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Садовский В. Г. – председатель Собрания депутатов Еткульского муниципального района.
Вступительное слово

Для участия в проведении публичных слушаний по проекту решения Собрания депутатов «О состоянии и перспективах развития местного самоуправления в Еткульском муниципальном районе» приглашались глава муниципального района, депутаты Собрания депутатов, руководители и специалисты администрации района, главы, председатели и депутаты Советов депутатов сельских поселений, представители общественных организаций.

Объявление о дате, времени и месте проведения публичных слушаний, а также проект рекомендаций публичных слушаний были опубликованы в общественно-политической газете «Искра» от 9 октября 2013 года № 78. 

Всем участникам публичных слушаний предоставлен проект рекомендаций в раздаточных материалах.

Любой из участников публичных слушаний может внести свои предложения, замечания в проект рекомендаций публичных слушаний, как в устной, так и в письменной форме.

В 2013 году исполняется 20 лет Конституции Российской Федерации, провозгласившей самостоятельность местного самоуправления. 15 лет назад была ратифицирована Россией Европейская хартия местного самоуправления. 10 лет исполняется Федеральному закону № 131 «Об общих принципах местного самоуправления в РФ»

Прошел достаточно продолжительный период времени, который отводился для определения системы формирования органов местного самоуправления, создания нормативной правовой базы, наработки опыта работы в условиях, определенных законодательством.

В Еткульском районе сложилась и законодательно утверждена 2-х уровневая территориальная организация местного самоуправления: муниципальный район, сельское поселение. Разграничены полномочия, материальные и финансовые ресурсы между районным и  поселенческим уровнями публичной власти. Задача муниципальной реформы по приближению местной власти к населению, в целом, решена за счет деятельности на территории 12 сельских поселений. Органы местного самоуправления сформированы, работают и приняли на себя значительные функции  по непосредственному обеспечению жизнедеятельности на территории района.

Говоря сегодня об уровне работы органов местного самоуправления, а именно  Советов депутатов сельских поселений, необходимо отметить, что он очень разный. От этого в большей степени зависит удовлетворённость и желание работать в них депутатов в сельских поселениях. Объективные причины, влияющие на развитие местного самоуправления на уровне сельских поселений - огромный перечень полномочий, не подкрепленных финансированием, очевидное несоответствие доходной базы бюджетов сельских поселений объемам их расходных обязательств, отсутствие четких приоритетов развития, неурегулированность взаимодействия с контрольно-надзорными органами, кадровые проблемы. Существуют и субъективные причины, мешающие сегодня работать - в ряде сельских поселений главы не видят в Советах депутатов партнеров для решения общих задач (Каратабанское, Печенкинское, Коелгинское сельские поселения), в некоторых сельских поселениях, особенно там, где глава одновременно является и руководителем Совета депутатов, работа представительных органов сводится к рассмотрению минимального перечня нормативных документов при сомнительном кворуме, без которых сегодня невозможно работать (Лебедевское, Новобатуринское сельские поселения). Есть поселения где главы сельских поселений, руководствуясь личными амбициями, вступают в прямую конфронтацию с председателями Советов депутатов, кстати, где работа поставлена на неплохом уровне (Еманжелинское сельское поселение, ранее Белоусовское). Такое положение дел не только не способствует развитию местного самоуправления в этих поселениях, но и наносит вред решению вопросов местного значения, авторитету органов власти.

В качестве положительного примера можно привести работу органов местного самоуправления: Белоносовского, Еткульского, Селезянского Бектышского сельских поселений, где делят не власть, а ответственность, ищут пути привлечения населения к решению общих задач, в том числе, через общественные организации и формирования.

Актуальными для нас считаю вопросы развития местного самоуправления в малых деревнях, где нет постоянного представительства органов власти, а проблем предостаточно. Это и дороги внутри населенного пункта, водоснабжение, освещение, обеспечение общественного и санитарного порядка и множество других проблем, которые требуют повседневного внимания. Хотелось бы услышать мнение участников публичных слушаний по развитию такой формы местного самоуправления, как создание института сельских старост.

Хотелось бы несколько слов сказать о небольших, на первый взгляд, вопросах, не требующих больших капитальных затрат, но характеризующих отношение органов власти к своей малой родине. В районе утверждена своя символика, но где, над каким зданием организации, учреждения мы можем увидеть флаг района (кроме сауны «Медуза»), проезжая на территории района? Где можно увидеть начало и конец границы сельских поселений? В районе есть хорошая практика – организация и проведение «Дня села» в Еманжелинском, Селезянском сельских поселениях. В этом году юбилей проводят пискловчане, почему же органы местного самоуправления других сел не перенимают эту добрую традицию? Лишние заботы или боязнь общения с односельчанами? Народу собирается на эти праздники в разы больше, чем на наши формальные сходы, практика проведения которых давно себя изжила, как по форме организации так и по содержанию. 

Этот список так называемых «мелочей» можно продолжить, говоря об увековечивании памяти наших земляков, которые своим трудом, творчеством приносили заслуженный авторитет и известность нашей малой родине.

Во многом от решения таких, казалось бы, малозначимых вопросов у населения складывается мнение об уровне работы органов местного самоуправления и повышается доверие. 

Обсуждая вынесенный на публичные слушания вопрос «О развитии местного самоуправления в районе», мы сегодня надеемся на откровенный диалог, с тем, чтобы подвести определенные итоги, поделиться опытом, отметить недостатки, наметить пути их решения.

Самоуправление, прежде всего, самоорганизация граждан, для самостоятельной и под свою ответственность деятельности по рассмотрению вопросов обустройства собственной жизни.

Многому нужно учиться органам местного самоуправления в выстраивании отношений с гражданами, да и граждане должны почувствовать доверие к органам местного самоуправления, только в этом случае могут быть получены ожидаемые результаты.
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Михайлов И. В. – заместитель председателя Собрания депутатов Еткульского муниципального района

Представительные органы района: вчера и сегодня.
       Уважаемые участники публичных слушаний!

Как повысить эффективность нашей совместной работы на уровне района, сельского поселения и гражданина? Как обеспечить деятельную активность депутатов, глав, общественности и их сотрудничество в интересах населения? Как решать вопросы местного значения без достаточного финансирования? В ответах на эти вопросы и заключается основная цель сегодняшних публичных слушаний.

У сельских муниципальных районов есть определенная специфика. Здесь депутата и главу знают не только в лицо, встречаются с ним на улице, прием граждан не ограничивается возможностью утвержденного графика.

Конституция России, федеральное законодательство, уставы муниципальных образований четко определяют полномочия органов местного самоуправления. Мы не ставим сегодня перед собой задач повторения всего перечня законных оснований деятельности самого близкого к избирателю уровня власти. Очевидно, что государство и его граждане нуждаются во взаимодействии через такую форму сотрудничества.

Работа органов местного самоуправления - неотъемлемая часть демократического государства, признак реального гражданского общества, где избиратель может выразить свое отношение к самым насущным местным проблемам, путям их решения, определить своих представителей непосредственно. Помочь односельчанам совместно решать общие проблемы - наша задача.

Краткие итоги современной деятельности представительного органа Еткульского района

После восстановления выборности представительных органов в 1996 году на протяжении 16 лет Собрание депутатов, руководствуясь федеральными и областными законами развивало и совершенствовало систему местного самоуправления, на пути становления которой возникло множество проблем, создавало и совершенствовало нормативную правовую базу, обеспечивающую жизнедеятельность района. Все четыре созыва представительного органа Еткульского района старались создать условия для успешного развития родного района во всех сферах жизни. 

Депутаты активно работали по реализации наказов избирателей, по совершенствованию бюджетной и экономической политики, решению задач и проблем социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства.

Вторая половина 90-х годов была периодом кардинальной ломки социально-политического и хозяйственного уклада не только нашего района, но и всей страны. Именно первый созыв заложил основы местного самоуправления у нас в муниципалитете, сформировал базу правового поля, в котором наши земляки живут и работают по сей день. Надо отметить, что состав Собрания депутатов всегда сбалансированно представляет основные социально активные части населения района. Знания и опыт представителей производственных коллективов сочетаются с высоким уровнем подготовки работников образования, культуры, знающих досконально особенности бюджетной сферы. 

В совместной работе с органами исполнительной власти основополагающим принципом стала подготовка осмысленных и эффективных решений. Как показатель положительной стабильности в работе ОМСУ района можно определить последовательную деятельность в составе представительного органа трёх постоянных комиссий, на заседаниях которых обеспечивается довольно объективная, порой жесткая оценка ситуации, представленных материалов. Рассмотрение проектов решений на уровне комиссии не стало формальным соблюдением регламента. За эти годы сложилось понимание и принятие конструктивной критики, дельных предложений со стороны депутатов Собрания администрацией района. Не борьба личных амбиций, а старание сообща решить проблемы – убеждение абсолютного большинства депутатов района. 

Если созыву депутатов 1996 года выпало работать воистину в революционных условиях, то депутаты второго созыва столкнулись со сложными условиями быстро меняющегося российского законодательства и расширения сферы муниципальной деятельности.

На работу депутатов третьего созыва наложил отпечаток период начала реализации приоритетных национальных проектов, продолжающееся реформирование местного самоуправления, работа в условиях серьезного финансово-экономического кризиса.

Депутатский корпус четвертого созыва стремится, используя ранее накопленный опыт, добиться качественных результатов практически во всех направлениях нелегкой жизни сельского района. Как говорится, лучшее – враг хорошего, поэтому останавливаться на достигнутом не стоит.

На протяжении всех четырех созывов депутаты отрабатывали целый ряд социально-значимых направлений, из которых назову лишь несколько. 
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Поступление доходов в бюджет района в 1999-2013 гг.
Бюджетный вопрос был и остается главным, обеспечивающим исполнение всех полномочий МСУ. Четыре основных направления при рассмотрении бюджета включают его принятие, внесение дополнений и изменений в течение его исполнения, утверждение направления дополнительных доходов, контроль за исполнением бюджета. Если в 1997 году объем средств бюджета составлял 47243 млн. руб. (в ценах 2013 года это 47 млн. руб.), то в 2013 году расходная часть бюджета составила уже 572154,7 тыс. руб. Увеличение связано не только с инфляцией, но, прежде всего, с работой налогоплательщиков, поддержкой области и Федерации, компетентной деятельностью МСУ района.
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Расходы бюджета района в 1999-2013 гг

Показателем уровня жизни общества в МСУ является деятельность всей бюджетной сферы. Образование, здравоохранение, культура – ее наиболее крупные составляющие. Поэтому так велика значимость того, кто здесь трудится, насколько емок кадровый потенциал, какова в районе забота о его поддержке, сохранении и увеличении.  Вопросы эти прямо затрагивают интересы населения, работников этих отраслей. Все вышесказанное стало причиной того, что Собранием депутатов в 2009 году впервые было проанализировано состояние кадровой политики в отраслях бюджетной сферы. 

Укомплектованность кадрами в образовании составила 99%, в культуре – 86%, в здравоохранении – 70%.  Надо отметить, что обеспеченность врачами на 10 тыс. человек – 15,4 специалиста, по сельским районам области – 12, по муниципальным районам – 13,9. 

Выводы обнадеживают – ведется конкретная работа по обеспечению кадрами этих отраслей. Тенденцию опережения процесса старения кадров с увеличением притока специалистов стоит развивать и далее. Собрание депутатов рекомендовало районным руководителям социальной сферы совместно с органами МСУ сельских поселений вести профориентационную работу среди школьников, укреплять связи с ВУЗами, помогать решать вопросы с обеспечением жильем педагогов, работников здравоохранения и культуры. Сегодняшние процессы модернизации, перераспределения полномочий и реформирования в социальной сфере делают регулярное обращение к этой теме оправданным. 
По инициативе представительного органа района с 2000 года подробно рассматривались вопросы организации и финансирования питания школьников. Если начинали с выделения 204 тыс. рублей для питания остронуждающихся детей, то в бюджете 2013 года на выполнение подпрограммы «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников в образовательных учреждениях Еткульского муниципального района» запланировано 6215,8 тыс. руб. для всех учащихся. 30-кратный рост расходов – факт!

Была принята концепция здорового питания, поддержана стратегия обновления технологического оборудования, улучшения качества и ассортимента блюд, их удешевления за счет собственной с\х продукции школ. Рост объема средств, направленных на обеспечение всех учащихся района горячим питанием всегда опережал темпы инфляции. Это была существенная социальная поддержка всем семьям учеников. Сегодня система обеспечения питанием за счет средств местного бюджета будет носить более дифференцированный характер, что связано с изменением социально-экономической ситуацией в муниципалитете.

Мы далеки от идеализации оценки состояния данного вопроса. Впервые за много лет питание учащихся, посещающих лагерь при школе в летний период, не было профинансировано. Это заметно повлияло на уровень постановки летнего отдыха и оздоровления, вызвало вопросы со стороны родителей. 
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Расходы на питание школьников за 2006-2013 гг.
Что же касается опубликованного 31 августа текущего года в газете «Искра» положения об организации горячего питания и порядке предоставления льготного питания, утвержденного администрацией района, считаем целесообразным ознакомление с проектом этого документа депутатов Собрания. В рамках работы профильной комиссии вполне возможно было довести до депутатов основные сведения о численности учащихся, имеющих право на льготное питание, о расчете расходов родителей на питание всех остальных учащихся, выслушать предложения. Такая предварительная работа позволила бы более точно определить насколько положение будет соответствовать цели улучшения организации и качества питания, указанной в преамбуле нормативного документа.

К сожалению, не получила дальнейшее развитие такая многолетняя форма стимулирования, как ежегодное поощрение классных руководителей выпускных классов, семей выпускников-медалистов, для которых ежегодно организуется прием главы района.

Вопросы контроля реализации целевых программ в сфере образования практически ежеквартально рассматривались постоянной комиссией по социальной политике. Причем, представители депутатского корпуса района не только осуществляли контроль, к примеру, за выполнением программ детского отдыха и оздоровления учащихся, но и сами активно в них участвовали, проводя походы, лагеря, поддерживая юных спортсменов. Эта практика продолжена и сегодня.

В сфере здравоохранения депутаты систематически участвовали в обследовании объектов, выделяли средства на ремонт помещений ЦРБ и приобретение оборудования. Уделяли внимание проблеме очередей в поликлинике, кадровому обеспечению.

С точки зрения экологии наш район почти курортный, с другой – обременен наличием городов-соседей, федеральной и областными трассами, производством по переработке камня, металла. Депутатами была инициирована разработка межпоселенческих мероприятий по приведению в порядок мест складирования ТБО, рассмотрение проблем негативного влияния камнеобработчиков на окружающую среду, в том числе, на уровне сельских поселений, с участием надзорных и правоохранительных органов, СМИ. Не всегда результативно, но, тем не менее, настойчиво ставятся эти вопросы перед администрацией района. Принята Собранием депутатов Концепция «Генеральная очистка территории Еткульского муниципального района». Заметен поворот органов МСУ сельских поселений к решению этой проблеме.

В части реализации ст. 3 нашего Устава, в целях продвижения образа Еткульского района, как уникального, с собственной историей муниципалитета представительный орган района предметно участвовал в создании символики. Были разработаны и утверждены герб и флаг – отличительные знаки территории, отражающие природные, экономические и культурные особенности района. То есть именно то, что отличает нашу территорию от других. Из тысяч гербов, которые в настоящее время существуют в геральдическом регистре России, символика не повторяется. Довольно планомерно мы пришли к тому, что герб и флаг узнаваемы, сегодня есть во всех учреждениях образования и культуры. Однако, требуется более широкое продвижение символики – через уроки краеведения, мероприятия патриотической направленности. Да и в наших селах мы флаг района пока не видим ни на зданиях органов власти, ни на учреждениях... Думаю, что причина не в цене, а в нежелании, в недооценке нашей малой Родины, в любви к которой мы так часто на словах признаемся.

Собрание депутатов серьезно относится к вопросам стимулирования положительной активности граждан, оценки инициатив. В течение четырех созывов сформирована и совершенствуется нормативная база, создано единое положение о наградах и поощрениях района. Действует комиссия по присвоению почетного звания и почетного знака, которыми отмечены авторитетные и заслуженные жители Еткульского района. Не меньше взрослых нуждаются в поощрении за прославление района своими успехами и юные односельчане. 
Принято положение о стипендиях одаренным детям и их наставникам. Правда, в 2013 году его реализация несколько задерживается. Надеемся, что с приходом нового специалиста по делам молодежи сбор данных и представление к поощрению стипендией победителей областных и всероссийских соревнований, конкурсов, фестивалей, молодых общественников будет более оперативным.

И люди, и села не могут полноценно жить и двигаться вперед без сохранения памяти, преемственности лучших традиций. Представительный орган района разработал положение об установке мемориальных объектов. Депутаты стали инициаторами установки мемориальных досок в Еманжелинке, Еткуле, Коелге. Лидерами в этой работы остаются еманжелинцы. К слову сказать, что и инициатива по проведению праздника Дня села в 1999 году родилась там же и ежегодно реализуется. Сегодня при участии депутатов проводятся такие праздники в Селезяне, юбилейные – в Писклово. Молодцы, что провели праздник в Погудино. Это не просто культурно-массовое мероприятие, а одна из действенных форм активизации жителей, поощрения лучших в социальной жизни села, требующее развития в районе.

Одной из важных особенностей работы депутатов всех созывов являлась способность строить свою работу, взаимоотношения со всеми органами местного самоуправления, включая Советы депутатов сельских поселений, законодательным органом областной власти, исключительно на основе интересов населения района. Надо отметить, что опыт сотрудничества за эти 16 лет не ограничился этим перечнем. Круг взаимодействия расширился, в том числе, в плане реализации целого ряда социальных проектов и инициатив далеко за пределы района в сотрудничестве с структурами Правительства Челябинской области, Общественной палаты региона, крупнейшими общественными объединениями – Советом ветеранов и «За возрождение Урала».

Работа представительного органа района всегда была и остается открыта для граждан. К такой публичности мы призываем и наших коллег. Ежегодно депутаты района отчитываются перед избирателями, публикуя доклад председателя Собрания в районной газете «Искра», а с появлением сайта - и в интернете. Депутаты сознательно инициировали ежегодное обсуждение состояния информирования жителей района о работе ОМСУ на всех уровнях. Здесь есть и положительные результаты, но вопросов тоже достаточно. Если на районном уровне и в печатном, и в электронном форматах своевременно публикуются нормативные акты, сведения о жизни муниципалитета, иная значительная и полезная для граждан информация, то на уровне небольших сел ситуация мало изменилась. Так и не появились в каждом селе информационные стенды. Выпуск «Вестников сельского поселения», бюллетеней о жизни поселения и района для тех, у кого нет ни интернета, ни «Искры» оставляет желать лучшей периодичности и большего тиража. И оправдания в нехватке средств и кадров на информирование – не аргумент! Положительный пример работы председателя Совета депутатов Белоусовского сельского поселения В.Ф.Дубровского тому подтверждение.

Сегодня можно с уверенностью сказать, что районное Собрание депутатов, благодаря вкладу в общее дело каждого депутата, поддерживает положительную стабильность муниципалитета и занимает соответствующее своим полномочиям место в системе органов местного самоуправления на уровне Челябинской области.

Формы работы и основные направления деятельности органов МСУ

Представительные органы района


Представительная часть органов МСУ района состоит из 12 Советов депутатов сельских поселений и Собрания депутатов Еткульского муниципального района. И если районный представительный орган фактически работает с января 1997 года, то восстановление полновесной деятельности Советов депутатов сельских поселений после вступления в силу ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», выборов 20 марта 2005 года, с января 2006 года с введением должностей председателей Советов депутатов на постоянной основе. Исходя из установленной численности населения такое право имелось в 9 сельских поселениях, в 3-х сельских поселениях (Бектыш, Новобатурино, Лебедевка) главы, согласно уставов, возглавляют и Советы депутатов.


Первоначально 6 Советов депутатов из 9-ти воспользовались такой возможностью кроме Каратабанского и Коелгинского. Нельзя не отметить, что такая ситуация в Каратабане сохраняется и поныне, хотя проблем в поселении более чем достаточно, но роли местного Совета депутатов в их решении не разглядеть. 


Что касается анализа кадрового обеспечения руководства деятельностью Советов, то можно выделить следующее. В Белоносово, Селезяне, Каратабане, Коелге первоначально избрали председателями Советов учителей, однако в силу того, что объем вопросов по организации работы представительного органа был велик, терялся педстаж, они сложили полномочия руководителей, оставшись депутатами. Сегодня можно утверждать, что «курс председательских полномочий» освоили в Белоусово, Белоносово, Еманжелинке, Еткуле, Селезяне. Наконец-то сдвинулась с «мертвой точки» работа председателя в Коелге. 


Реформы 90-х годов и ФЗ-131 создали новую структуру представительных органов, усилив их самостоятельность. Вместе с тем, была ликвидирована система постоянной учебы кадров, обмена опытом. Собрание депутатов района, понимая, что выбранный актив Советов сельских поселений нуждается в консультационной помощи и поддержке организовало различные формы взаимодействия – обмен информацией, рассылка документов Собрания, сбор сведений о проведении заседаний, проведение совещаний с председателями Советов депутатов сельских поселений, индивидуальное консультирование.


По инициативе Собрания депутатов председатели Советов депутатов стали участниками ежемесячных общерайонных аппаратных совещаний. 


Положительно оценивая практику сотрудничества с Советами депутатов сельских поселений в целом, можем оценить взаимодействие с Каратабанским, Лебедевским, Печенкинским Советами депутатов как «нулевое» из за нулевого же интереса их руководителей.


К явным проблемам местного самоуправления мы относим степень взаимодействия глав и Советов депутатов сельских поселений. Здесь есть примеры активной системной работы и затишье до полной пустоты, образцы совместной работы и неприятие главой инициатив депутатов, явные действия по переложению функций исполнительной власти на представительную, при отсутствии возмещения депутатских расходов. Достаточно и таких сельских депутатов, которые не знают, для чего их избрали. Обоснованность именно такой жесткой оценки подтверждается минимумом заседаний и рассмотренных вопросов, как будто все вопросы местного значения в поселении решены. Хотя до окончания срока полномочий еще более полутора лет, задуматься о таком положении не поздно!

Об участии структурных подразделений администрации района в работе представительного органа


В рамках реализации требований федерального законодательства и Устава района структурные подразделения администрации Еткульского района непосредственно участвуют в работе представительного органа муниципалитета. Так, лидером по представлению проектов нормативных правовых актов в Собрание депутатов является финансовое управление. За период с 1997 по сентябрь 2013 года – 340 решений было принято по представлению материалов управления. За этими сухими цифрами стоит детальная проработка бюджета, его доходной и расходной частей, оперативное распределение средств, своевременная отчетность, неформальное внимание к подготовке документов, дисциплинированность.


Важность формирования и использования муниципальной собственности, как экономической основы района подчеркнута и качественным нормотворческим сотрудничеством со стороны КУиЗО. 176 решений практически без существенных изменений были подготовлены комитетом. Единичными были отмены и внесение дополнений и изменений по требованию прокуратуры. 


В «тройке» лидеров – управление образования (127 решений), что не случайно и подкреплено ежегодным направлением более 50% финансирования из общего количества средств районного бюджета на эти полномочия. 


В практике регулярного ежегодного взаимодействия особое место занимает рассмотрение материалов, представляемых службой ЖКХ (47 решений), экономическим отделом (42 решения), УСЗН (34 решения), МБУЗ ЦРБ (33 решения). Необходимо отметить, что рассмотрение вопросов с этими структурами неоднократно проводилось непосредственно на местах реализации проектов решений и носит конкретный практический характер.


В структуре производства, следовательно, в экономической жизни района серьезное место занимает сельское хозяйство и даже при смене форм хозяйствования это направление не осталось без внимания. Управление сельского хозяйства за период с 2002 года внесло на рассмотрение 19 проектов решений. 


С 2006 года активизировалась работа отдела культуры (22 вопроса) и специалистов по делам молодежи (18 проектов решений) с представительным органом района. Правда, в последнем случае, в основном, по инициативе самих депутатов. Тоже самое можно сказать в отношении сотрудничества с отделом охраны окружающей среды (21 решение). Следует отметить инициативность управления по архитектуре, которое только за последние полтора года внесло столько жизненных нормативных актов, сколько было за период 2007-2010 гг. (всего с 2003 – 13).

Вопросы организации управленческой деятельности, муниципальной службы в 62 проектах решений представлял отдел организационной и контрольной работы.


Нарабатывают практику подготовки к рассмотрению вопросов на заседаниях Собрания депутатов отделы информационных технологий и по ГО и ЧС.


Если ранее возникали вопросы качественного и своевременного представления материалов, в том числе, в электронном формате, то сегодня таких случаев становится меньше. Более оперативно размещаются необходимые материалы и нормативные акты на сайте района.

Разграничение полномочий – самая значительная перемена в связи с принятием ФЗ-131

Основным нововведением Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» стало разделение муниципальной власти на поселенческий уровень и уровень муниципальных районов. Закон определил их самостоятельность и компетенцию. Определенная конфликтность между поселениями и районом заложена в самом Федеральном Законе № 131-ФЗ. Вопросы местного значения зачастую обозначены в законе лишь в общей форме, не дают основы для прояснения практического содержания отношений муниципальных органов к объектам управления.

Там, где руководители органов местного самоуправления очень буквально восприняли эти принципы, пытаясь всячески демонстрировать свою независимость, доводили отношения до прямой конфронтации - ничего хорошего из этого не получилось. Нереально существовать автономно, работая на одной территории, с одним и тем же населением и решая общие задачи.

В Еткульском районе своевременно проведены необходимые мероприятия по разграничению полномочий с сельскими поселениями. Между органами МСУ Еткульского района и поселений сложились ровные рабочие отношения. Когда формировалась муниципальная власть на уровне поселений, район взял на себя исполнение ряда полномочий поселений – это полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства, культуры и библиотечного обслуживания, градостроительства и земельных отношений, исполнение бюджетов поселений. Формально это полномочия поселений, но в рамках межмуниципального взаимодействия оказывалась непосредственная помощь районной администрацией.

Сегодня действуют соглашения о передаче части полномочий по открытию, обслуживанию лицевых счетов и составлению отчетности местного бюджета при том, что сельские поселения перешли на самостоятельные бюджеты. Тарифы на услуги ЖКХ принимаются Советами депутатов сельских поселений. Сбор и анализ данных по тарифам ведется и на уровне района «Службой ЖКХ». Во исполнение поручения Президента РФ В.В.Путина были приняты меры по ограничению роста тарифов в пределах, рекомендованных правительством области. В Еманжелинском поселении это контролируется и выполняется, тарифы остались прежними. 

В части проведения работ в сельских поселениях в сфере ЖКХ, модернизации инфраструктуры сел основной документооборот обеспечивается также специалистами «Службы ЖКХ». Они организуют необходимые мероприятия по обеспечению конкурсов и аукционов. Связано это с тем, что в поселениях нет подготовленных специалистов, достаточных средств, которые направлялись бы регулярно в эту сферу. Средства, в основном объеме – областные и федеральные. 

Процесс передачи имущества от района поселениям проходил у нас бесконфликтно. Работа эта, в основном, завершилась. 12 соглашений о передаче полномочий по управлению и распоряжению муниципальной собственностью и земельными участками строго исполняются. Оказывается юридическая помощь поселениям, т.к. в них в большинстве своем нет юристов.

Если ранее сельсоветы отвечали за огромный перечень вопросов в социальной сфере (образование, здравоохранение), то с середины 2000-х - это полномочия и расходы района. А объем переданных ресурсов впечатляет – объекты недвижимости и инфраструктуры, в том числе, жилье, техника. Предусмотренная законодательством процедура, когда решение должны принять оба представительных органа, а исполнять полномочия должен исполнительный орган муниципальной власти, потребовал от всех участников максимальной ответственности и согласованности действий.

Однако, объекты недвижимости давно переданы, а вот оформление земельных участков под ними в собственность поселений – практически единично. Инициативы «с мест» маловато в оформлении бесхозного имущества в Белоусовском, Пискловском сельских поселениях. Для Еткуля недостаточны темпы этой работы. К лучшему изменилась ситуация в Каратабане. Наиболее эффективными в этой работе можно определить Белоносовское и Селезянское поселения. Для крупных сельских поселений актуальной является своевременная инвентаризация объектов и земель. К слову сказать, далеко не все поселения эту работу КУиЗО поддерживают материально.

Эффективным оказалось взаимодействие поселений и района в развитии пассажирских перевозок. Сохранены маршруты между районным центром и селами.

Реализуется соглашение по передаче полномочий в области градостроительства, в области дорожной деятельности. Причем, если до января 2013 года последнее было заключено со всеми 12-ю поселениями, то сегодня соглашения действуют лишь в части работ на конкретных объектах на выделенную областным бюджетом сумму. Речь идет о Белоносово, Еткуле, Коелге и Селезяне. В целом, совместная работа администрации района и сельских поселений с Министерством строительства и инфраструктуры позволила решить проблемы ремонта существенной части автодорог и улиц.


С 2012 года качественно реализуются соглашения в части осуществления контрольно-ревизионной работы, осуществления внешнего финансового контроля через КРК района, что позволило исполнять требования законодательства при оптимизации расходов на содержание аппарата. Более подробная информация о результатах исполнения соглашений о исполнении контрольных функций ещё прозвучит.


Необходимо отметить, что район свои полномочия на уровень сельских поселений не передавал, исполняя их самостоятельно за счет собственных ресурсов, хотя правовые основания для этого есть.

Межмуниципальное и межпоселенческое взаимодействие (реализация рекомендаций, проблемы)

В сложившейся системе самоуправления есть способы решения вопросов действенного сотрудничества двух уровней местной  власти. Назову основные примеры:

Ст. 5 Устава района определяет несколько направлений организации мероприятий межпоселенческого характера. Это охрана окружающей среды, организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Примером результативности стало решение вопроса приведения свалок в порядок в ряде сел через оказание мер поддержки за счет средств районного бюджета. С трудом, но начались подвижки в наведении порядка у камнеобрабатывающих цехов. К сожалению, проблема утилизации отходов промышленной обработки не утеряла актуальности. 

Определенные результаты были получены в сотрудничестве с административной комиссией района. Направлялись протоколы, осуществлялись совместные рейды. Административная практика выходила на положительный уровень – получение результата в виде исправления нарушения, а не только вынесения предупреждения или взимания штрафа. Важной целью деятельности должно стать повышение эффективности такой работы, но отсутствие законных мер воздействия, выхолащивание полномочий административной комиссии сегодня сводит результат к нулю. Требуется вернуть полномочия на уровень местного самоуправления, чтобы даже за оформление грошового штрафа не плодить бумаг в мировом суде.
Даже при отсутствии необходимого финансирования есть условия для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. Действуют в этом направлении РОМЦ, музей, РДК.

Наиболее видны активность и результаты межпоселенческой работы по развитию на территории муниципального района физической культуры и массового спорта при организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района и сельских поселений. Примеры – турниры по хоккею, шахматам в Еткуле, лыжные соревнования в Коелге и Белоносово. Здесь велика личная заслуга коллектива КФСК и специалистов по спорту в поселениях.

Организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью качественно и регулярно реализуется педагогами, в основном, через образовательные учреждения, в том числе, дополнительного – РЦДТЮ, ДЮСШ.

За пределами образовательной сферы в данном направлении не достаточна системность выполнения молодежных инициатив теми, кто озвучивал их в ходе проведения районных форумов «Феникс». Идея сбора молодежи – замечательна, а вот идеи ограничены лишь озвучиванием. Собственная инициатива значительной части поселений в сфере молодежной политики слабовата, за исключением Еткуля, Коелги, Еманжелинки и Селезяна. В большей части эта работа эффективна при сотрудничестве с общественностью, о чем стоит ещё сказать.

Говорить подробно о создании условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района, пожалуй, преждевременно, ввиду отсутствия собственно таковых промыслов.

Подготовка и повышение квалификации кадров для решения задач местного самоуправления определили создание и выполнение соответствующей районной программы муниципальной службы, не исключающей помощи специалистам администраций поселений, аттестации этих сотрудников. Правда, уровень привлекательности муниципальной службы по-прежнему далек от ожидаемого. Еще более острая проблема – уровень профессиональной подготовленности, эффективности формирования резервов выборных кадров МСУ – глав, депутатов. 

Не будем закрывать глаза на назревший общий муниципальный вопрос по оздоровлению ситуации по выборам глав в сельских поселениях. В одном из наших поселений переносили выборы ввиду отсутствия альтернативных кандидатур. В другом - такую альтернативу действующему главе составил его же водитель. Гораздо более тревожным и уж точно малоэффективным может стать для поселения тенденция избрания главы исключительно на эмоциях или из духа противостояния. И человек может быть хороший, и специалист по своей профессии неплохой, а вот руководитель МСУ слабый. А ведь администрацией надо руководить, налаживать сотрудничество на всех уровнях власти, привлекать ресурсы. И фразой «Вы меня избрали, вот и помогайте» проблемы не решатся! 

Не способствуют повышению авторитета местной власти, репутации всех органов МСУ, привлекательности, здоровой конкуренции в решении вопросов села примеры отключения то тепла в здании администрации поселения, то электричества. Да и пристальное внимание правоохранительных органов, доведшее до суда трех глав сельских поселений района в разные годы – не только их личная проблема. Пошел во власть – следи за собой, ведь представляешь своих избирателей, ведь нынешние информационные сети кого угодно сделают известным всему миру.

Для того, чтобы не превратить выборы в соревнование между теми, кто больше пообещает или кто красивей выглядит, считаем целесообразным предлагать всем участникам выборов проявлять активность не только во время избирательной кампании. Будет честно по отношению к односельчанам призвать их реализовать хотя бы часть своих предвыборных инициатив. А то получается, что пообещали, их не избрали, они на очередные пять лет исчезли или только занимаются безответственным критиканством. А что сами сделали или делают для района, села в части общественных задач? Мы не можем ограничивать таких кандидатов законодательно, но вполне можем по-сельски, по-соседски выстроить «моральный фильтр» для проникновения случайных людей в МСУ, чтобы не пострадали интересы жителей.

Кстати, взаимодействие с заинтересованными сторонами в сфере профилактики правонарушений и усиления борьбы с преступностью не может ограничиваться заслушиванием сведений правоохранительных органов. По работе с ОМВД по-прежнему остры вопросы по деятельности участковых уполномоченных, ведь до сих пор они есть не в каждом поселении, да и надежд на создание и работу дружин пока маловато.

С 2005 года действует Совет руководителей представительных органов района. Он помогает координировать наши позиции, его работа носит консультативный характер. Председатели Советов депутатов поселений наработали практику информационного обмена между поселениями и оказания друг другу практической помощи в аналогичных для каждого поселения вопросах. Правда, участие принимают отнюдь не все – 3 поселения (Лебедевка, Каратабан, Печенкино) фактически никогда не были представлены в диалоге в 2010-2013 годах.

Не везде наработана практика сотрудничества депутатов района и сельских поселений. Если в Белоносово, Еманжелинке, Еткуле, Селезяне участие в заседаниях Советов, совместных мероприятиях депутатов Собрания – норма, то в Коелге лишь недавно стали их приглашать. А в Печенкинском сельском поселении, не имея своего представителя в Собрании депутатов уже более года, никак не проявляют инициативы по выдвижению кандидата, да и в ином взаимодействии Совет депутатов не отмечен. В Каратабане, судя по всему, председатель Совета депутатов фактически самоустранился от работы. И такое состояние там длится не один год.

Итоги анализа взаимодействия органов местного самоуправления в части выполнения рекомендаций в адрес сельских поселений далеки от оптимизма. Не более 60 % от общего объема рекомендаций по программам и предметам ведения местного самоуправления нашли отражение в решениях сельских властей, а в ряде направлений и того меньше. К примеру, поддержку предпринимательства никак не определили в своей программной деятельности в Печенкино, Белоусово, Лебедевке и Коелге. А ведь это – рабочие места, налоги. Не на много лучше показатели отношения в сфере молодежной политики. Но как факт, в таких поселениях как Писклово, Печенкино, Еткуль даже к концу года ничего не смогли сообщить о своих делах и планах, ориентированных на молодежь.

В рамках деятельности по укреплению положительного образа района, отражения лучших страниц его истории, повышению инвестиционной привлекательности, пропаганды официальных символов муниципального образования, его вклада в развитие региона и страны в этом созыве была проведена значительная работа совместно с администрацией района и рядом поселений по изданию книги «Еткульский край», распространению официальных символов в учреждениях социальной сферы. По инициативе, поддержанной главой района, был разработан и установлен памятный знак к 275-летию Еткуля, мемориальная доска детскому поэту В.Кузнецову.

Необходимо отметить, что удалось добиться соблюдения основных требований положения об установке мемориальных объектов на территории поселений района. Если в начале 2011 года имелся случай грубого нарушения, то при последующей работе 3 объекта были установлены в соответствии с положением. Увековечивание памяти о лучших людях, замечательных событиях, заслугах района требуют серьезного внимания.

Острых проблем содержания на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организации ритуальных услуг не отмечается. 

Сотрудничество органов МСУ с другими районами пока не носит системного характера, ограничено локальными направлениями или мероприятиями. Так, развивается сотрудничество в сфере патриотического воспитания с Еманжелинским районом. К негативным факторам, влияющим на организацию межмуниципального сотрудничества можно отнести:
1.Отсутствие стимулов к эффективной хозяйственной деятельности, нацеленной на результат, в условиях преобладания бюджетного выравнивания над бюджетной автономией муниципалитетов.

2.Отсутствиевнятного методического сопровождения межмуниципального сотрудничества.

3. Недостаточная работа Советов и ассоциаций муниципальных образований, которые не могут перейти от политической сферы активности к управленческой или хозяйственной.

4. Отсутствие у муниципалитетов острой, осознанной необходимости в объединении ресурсов для исполнения полномочий.

5. Отсутствие достаточных навыков эффективного хозяйствования вследствие невысокой квалификации муниципальных служащих на местах.


В целом, ресурс межпоселенческой кооперации, объединения усилий муниципалитетов имеет серьезные перспективы при системном подходе, но даже в частных случаях – эффективен.

Сотрудничество с органами государственной власти, федеральными структурами

За период с 1996 года устойчивое развитие получили рабочие контакты по решению задач района c Законодательным Собранием области и  со структурами Правительства. Причем, в целом ряде случаев инициативы и усилия депутатов представительных органов района и сельских поселений по обращению к органам государственной власти были совместными. Это и вопросы газификации Еманжелинки, Селезяна, проблемы образовательных учреждений, консультирование по правовой проблематике.

Сотрудничество с Министерством образования Челябинской области не ограничивается организацией контроля проведения ЕГЭ, участием в экспертной деятельности, но и решением возникающих проблем конкретных школ или ситуаций.


Довольно яркий пример - реализация молодежной политики и сотрудничество с Главным управлением молодежной политики Челябинской области (ГУМП). Визиткой района в области и за ее пределами стало проведение мероприятий центра патриотического воспитания «Росток», разноплановой спортивной и творческой деятельности. Безусловным плюсом стало наше участие в коллегиальных общественных органах при Главном управлении молодежной политики области. 

Получены существенные субсидии ГУМП на проведение мероприятий с ребятами, причем, из разных сел района (Еманжелинское, Коелгинское, Селезянское, Еткульское, Белоносовское поселения). Привлекались и внебюджетные ресурсы – как финансовые, так и организационные, материальные. Представители Собрания организовали взаимодействие на довольно высоком уровне в сфере патриотического воспитания с Тюменской областью и Алтайским краем. Дети не только побывали там, но и приняли участие в захоронении найденных ими солдат. Теперь мы совместно вышли на сотрудничество с Францией, где недавно побывали ребята из района.


Организовано постоянное взаимодействие с областной избирательной комиссией. Депутаты осуществляли общественный контроль за ходом местных избирательных кампаний в части соблюдения требований законодательства и защиты прав граждан.

Было продолжено сотрудничество с УФСКН по Челябинской области, обеспечено участие в рейдах с представителями территориального отдела, обнаружены несколько очагов наркосодержащих растений. Деятельность депутатов по профилактике наркомании, поддержке спорта, творчества, здорового образа жизни в своих округах была обобщена и получила положительную оценку в регионе. Собрание депутатов поощрено Благодарностью управления ФСКН.

В отношении сотрудничества депутатов законодательных органов можно сказать следующее. Депутаты Законодательного Собрания  области В. Ф. Галеев и С.В.Кравчук определили в качестве основных форм работы в районе прием помощниками в депутатском центре, поддержку участия района в целевых программах, свое участие в ряде мероприятий.


Депутат Государственной Думы РФ Д. Ф. Вяткин участвует в работе попечительских советов двух школ, оказывает помощь в реализации программ ЦПВ «Росток», проводит правовое консультирование.


Вывод – база конструктивного сотрудничества органов МСУ района с органами государственной власти сформирована. Важно на ее основе с разумной инициативой решать конкретные проблемы сел.

Работа с  общественностью и СМИ

В Еткульском районе есть возможности для законной и социально ориентированной деятельности общественных объединений. Определенно видны активность, результативность сотрудничества с ветеранскими, патриотическими организациями, представителями движения «За возрождение Урала», объединений инвалидов, Общественной палатой Челябинской области.

Признанное лидерство крупнейшего объединения – Совета ветеранов построено на системной многолетней работе во всех селах района. Защита интересов самых заслуженных наших граждан, активность, участие в работе органов МСУ вплоть до регулярного присутствия на заседаниях Собрания, аппаратных совещаниях на всех уровнях – далеко не полный перечень признаков авторитета этой организации, возглавляемой А.М.Нестеренко. Высокую оценку такому сотрудничеству дали сами ветераны на недавней своей конференции.

На базе района развивается общественный модельный военно-шефский проект УрФО. Продолжена работа с подшефными воинскими частями, где служат наши земляки. В этом году исполнится 20 лет этой деятельности. В ней активно участвуют глава района В. Н. Головчинский, депутаты Собрания. Результат предметен – школьникам обеспечены уникальные возможности сборов, экскурсий (кстати, с очень существенным сокращением возможных расходов), призывникам и солдатам – внимание и моральная поддержка, родителям – возможность результативного обращения при решении вопросов.
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Радует появление, хотя и локальных, объединений волонтеров, добровольцев из числа молодежи. Главное – поддержать таких энтузиастов и найти новых. Подспорьем в этом могла бы быть молодежная палата при Собрании депутатов. Нормативная база давно создана, есть все условия для ее формирования и деятельности, но «кадровая нестабильность» в сфере молодежной политики, частая смена специалистов пока не дает возможности реализации этих проектов на более широкой и системной основе.

Не в полной мере реализуема гражданами и общественными объединениями возможность участия в деятельности органов местного самоуправления по развитию муниципалитета в целях формирования общности интересов и деятельности граждан и органов власти. Показателем гражданской активности являются выборы. У нас, конечно, нет таких случаев, как в одном из сел Курганской области в 2007 г., когда на избирательный участок пришли два избирателя – сам кандидат и его приятель, что, впрочем, составило явку в 6–7%, поскольку в округе числилось около 30 избирателей. Но задуматься об этой тенденции стоит.

Пока отсутствует качественный анализ деятельности общественных объединений в сельских поселениях. Наш призыв активнее привлекать представителей институтов гражданского общества к общественной экспертизе социально значимых проектов, программ развития, к участию в решении задач по совершенствованию благоустройства, разработке и реализации общественных инициатив пока не находит отклика на местах за редким исключением, которым являются наши ветераны, к примеру, в Долговке.

Рекомендации общественным объединениям, организациям негосударственного сектора координировать деятельность на территории района, организовать системное взаимодействие с органами местного самоуправления района и сельских поселений в его составе по разработке конкретных ежегодных планов сотрудничества реализованы Советом ветеранов, сторонниками «Единой России», ЗВУ и ЦПВ «Росток». Этим и ограничился круг отозвавшихся. Приглашение общественникам собраться в мае 2013 года на базе депутатского центра не было услышано. Солидный блок вопросов могли бы помочь решить различные формы общественного самоуправления. Пока работа старших домов, улиц не организована и не проявляется. Граждане не проявляют активности до того, как случится чрезвычайная ситуация.

Была продолжена работа со средствами массовой информации, как районными, так и региональными. Регулярно проводится мониторинг обновления информации на сайте района, в том числе, сельскими поселениями. Размещается необходимая информация в разделе «Собрание депутатов», регулярно – на сайтах Общественной палаты, Челябинского регионального отделения партии «Единая Россия», движения «За возрождение Урала», а теперь и «Депутат 74». Есть серьезный задел в информировании о работе каждого депутата в Собрании, ведь она проводится, но не всегда о ней сообщают. Ещё в большей степени эта перспективно для Советов сельских поселений, о работе которых мало информации.


Вывод: ОМСУ района создали условия для деятельности общественников, поддерживают работающие структуры и район получает от такого сотрудничества только положительный эффект. 

Пора понять, что информирование – не столько пиар района и поселений, сколько средство доведения сведений о работе ОМСУ, решении вопросов местного значения, общественных инициативах. А то получается, что нет работы, значит,  нет и информации о ней.

Исполнение контрольных функций согласно Уставу района
Согласно п. 8 ст.18 Устава района в исключительной компетенции Собрания депутатов находится контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. 

За период с 1997 года из 30 вопросов местного значения лишь по 4 не проводились контрольные мероприятия представительного органа района по причине отсутствия обозначенных проблем. Если в трех созывах с 1996 года основную часть контрольных мероприятий составляло рассмотрение реализации всех целевых программ, то сегодня речь идет лишь о тех, что утверждаются Собранием депутатов. В большей части речь идет об отчетах по исполнению бюджета, реализации требований утвержденных ранее положений и правил.

Одним из основных направлений контрольной деятельности остается анализ исполнения наказов, утвержденных на период созыва. Ежегодно этот вопрос рассматривается на заседании Собрания. В четвертом созыве перечень, утвержденный в августе 2010 года, вошли 38 наказов. Из них уже исполнена треть в полном объеме, часть в стадии исполнения на 2013-2014 годы. 

Практикуется осуществление контрольных полномочий и постоянными комиссиями Собрания депутатов по конкретным вопросам реализации социальных программ, состоянию экологии.

С созданием контрольного органа при Собрании депутатов, позднее - самостоятельной КРК, финансовый контроль стал осуществляться на плановой профессиональной основе, что несомненно дало реальные результаты.

4. Перспективы развития МСУ.


 Какие перспективы у местного самоуправления на селе? Сначала посмотрим российскую и районную статистику.

В России больше 24 тысяч муниципальных образований, сельские поселения составляют более 82 процентов, на сельских территориях страны проживает менее трети населения, 72 процента сельских населённых пунктов имеют численность жителей менее 200 человек. Самостоятельно решают все вопросы местного значения чуть более 3,5 тыс. муниципальных образований, главным образом, городских поселений. Сельские поселения в большинстве своем пока не готовы в основной массе осуществлять закрепленные за ними функции. В нашем районе 42 населенных пункта в 12 поселениях. Из них 3 действуют в пределах одного села. Есть малые поселения с числом сел не более 3. 
Вся структура МСУ на двух уровнях власти сформирована и действует.

Понятно, что местное самоуправление будет развиваться по мере улучшения общеэкономической ситуации в стране, повышения благосостояния людей и роста требовательности к органам власти со стороны граждан. 

Вряд ли в современных экономических и политических условиях возобладает стратегия «районная администрация – территориальный орган государственной власти субъекта РФ». 

Определение нынешних границ муниципальных образований прошло по всей стране в 2003-2005 гг. Сегодня централизованный этап этого процесса можно считать завершенным, а системную ломку существующих границ в краткосрочной перспективе – организационно трудноисполнимой. Реализация экономического подхода здесь имеет смысл, но целесообразна только на уровне создания финансовых, материальных и организационных стимулов для добровольного принятия муниципальными образованиями решений об объединении. Нищего на бедной женить, богатой семье все равно не быть. И на все объединяемые «сверху» муниципалитеты по 100 млн. не дадут, как Спасскому. Надо развивать межпоселенческое сотрудничество.

Для малых поселков, микрорайонов в крупных селах целесообразно восстановить действенное общественное самоуправление с реальными полномочиями в виде старших улиц, руководителей КТОС. 

Над стимулированием развития районов и поселений через закрепление за местными бюджетами дополнительных доходных источников, стимулирующих муниципалитеты работать над своей налогооблагаемой базой, созданием механизмов поощрения представителей «муниципального класса», достигших высоких результатов в своей профессиональной деятельности необходимо задуматься федеральному законодателю. Как и над тем, чтобы закончить нескончаемую череду внесения изменений в перечень вопросов местного значения, передачи полномочий МСУ, необеспеченных ресурсами. В этом же ряду – возврат полномочий по административным правонарушениям на уровень МСУ. Здесь крайне важна законодательная инициатива.

Заключение

Все вышесказанное должно быть определено стратегией, самой важной перспективой и основой всей работы МСУ, которая заключается в преодолении недооценки гражданами возможности и стремления конструктивно участвовать в принятии решений местной властью, высокого уровня иждивенческих настроений. Граждане и избранные ими органы МСУ – не начальники и подчиненные, а сотрудники и партнеры. Неформальный подход в пределах полномочий к исполнению своих обязанностей – вот залог успешной работы глав, депутатов, муниципальных служащих. Мы живем на селе – и здесь часто вопрос может решиться простым человеческим общением, а не перепиской с чиновниками или большими средствами из бюджета. 

Многие граждане продолжают относиться к местной власти как к «исполкому». Муниципалитет – это место, где, по мнению обывателей, должны решаться все их основные вопросы: выдача справок, рассмотрение жалоб по любой проблеме, регистрация документов и прав и т.д. Односельчане далеко не всегда воспринимают разграничение полномочий между уровнями публичной власти, они полагают, что каждый уровень власти должен заниматься всем и решать все под контролем вышестоящего, только применительно к разному масштабу территории и населения. 

Пробуждение жителей к позитивному и деятельному соучастию в местном самоуправлении во многом лежит в плоскости организационного и экономического укрепления местной власти. 

Действия в этом направлении – первое и главное условие развития реального местного самоуправления.
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Кузьменков Ю. В. – заместитель главы муниципального района по социальным вопросам

Доклад «О состоянии и перспективах развития местного самоуправления в Еткульском муниципальном районе»

Местное самоуправление — одна из форм реализации народом принадлежащей ему власти. В соответствии с Конституцией Российской Федерации местное самоуправление  обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения — вопросов  непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.

Сегодня местное самоуправление выступает как самоуправление его органов (к тому же не всегда оптимально выполняющих свои функции), а не самого населения, как это должно быть по определению. Население слабо вовлечено в решение самоуправленческих дел. В нашем районе исключительно органы местного самоуправления исполняют данную функцию. 131-й Федеральный закон определил структуру органов местного самоуправления, в состав входит местная администрация, как исполнительно-распорядительный орган. 

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает вопросы местного значения, как поселения, так и  муниципального района, а также полномочия органов государственной власти по решению вопросов местного значения.

Кроме того, федеральный закон допускает наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и субъектов Российской Федерации с предоставлением им соответствующих субвенций.

Критерием формирования и определения объема полномочий любого уровня публичной власти должна быть эффективность решения именно на этом уровне определенного круга общественно значимых проблем. На практике мы видим, что наибольших результатов в разных сферах местной жизни - жилищно-коммунальном хозяйстве, жилищном строительстве, благоустройстве, образовании, здравоохранении и других добиваются органы местного самоуправления в крупных и средних городах. Здесь наиболее развита инфраструктура, больше объектов муниципальной собственности и финансовые возможности. На уровне же района, а тем более поселений, решить многие вопросы трудно не только из-за отсутствия финансовой составляющей, но и ряда других причин.

После принятия Федеральный закон N 131-ФЗ часть вопросов местного значения перестали быть таковыми, поскольку целиком вошли в состав предметов ведения органов государственной власти субъектов Федерации (например, обеспечение социальной поддержки населения). Другие подразделились на части. И теперь одни их элементы входят в перечень вопросов местного значения, а другие - в состав полномочий региональных органов государственной власти. Например, что касается организации общего образования, то у муниципалитетов осталось содержание школьных зданий плюс оплата коммунальных расходов; сохранилась и организация бесплатного дошкольного образования.

Все образовательные учреждения, как и учреждения здравоохранения, расположены в малых населенных пунктах. В связи с тем, что  полномочия в этих сферах относятся к полномочиям района, органы местного самоуправления поселений оказались отстраненными от решения вопросов содержания школ, ФАПов. Хотя, на первый взгляд, - вот они вопросы повседневного жизнеобеспечения.

К октябрю 2003 г. Федеральный закон N 131-ФЗ насчитывал 22 вопроса местного значения поселений, 20 - муниципального района. Ныне их значительно больше. Взяв их в совокупности, можно условно сгруппировать их содержание. Это вопросы, связанные с финансово-хозяйственной деятельностью, социально-бытовым обслуживания населения, вопросы в сфере культуры, образования, здравоохранения, спорта и т.д.

Если рассматривать вопросы местного значения в том виде, как они представлены в Федеральном законе N 131-ФЗ, можно отметить следующее.
Во-первых, в Законе в полной мере не отграничены вопросы местного значения, решаемые муниципалитетами разных уровней. В некоторых случаях формулировки этих вопросов выглядят одинаково, скажем, для поселений и муниципальных районов. Например, "создание условий для обеспечения поселений (муниципальных районов) услугами по организации досуга и услугами организаций культуры"; "организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью" (в поселении и в муниципальном районе); "создание условий по предоставлению транспортных услуг населению" (в поселении и муниципальном районе - межпоселенческий транспорт) и т.д. 

Во-вторых, не совсем понятна неоднозначность формул, определяющих вопросы местного значения, - "создание условий", "участие", "оказание содействия".

В-третьих, есть некоторые обязанности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, но не достаточно необходимых  для  исполнения полномочий. Например, это касается вопросов охраны окружающей среды, по которым у органов местного самоуправления имеются лишь обязанности, но нет никаких контрольных полномочий. 

Кроме того, вопросы местного значения  условно поделены  на две части, неравные по своему правовому значению. Одну из них - большую - муниципалитеты обязаны решать. Другую - меньшую по объему - вправе решать. 

Например, органы местного самоуправления муниципального района имеют право на: создание музеев муниципального района; участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству и прочее. То есть, есть возможность у муниципалитета содержать музей, создает его, нет, - никто не заставит. Но вот опека и попечительство или нотариат требуют ответственного перед гражданами поведения. Не может орган местного самоуправления сегодня заняться опекой, а завтра перестать в ней участвовать, то же и нотариальными действиями. Значит, если орган местного самоуправления берется за осуществление этих полномочий, они на какой-то срок становятся для него обязательными и выполняются в определенном порядке. Самое главное, чтобы делегированные государственные полномочия были подкреплены финансово. Введение добровольных исполняемых государственных полномочий таит опасность возвращения к нефинансируемым методам.

N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления" определяет в качестве вопросов местного значения "вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования", которые, как правило, связаны с оказанием  социальных услуг гражданам, проживающим в соответствующем муниципальном образовании. Это, напомню, электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения, водоотведение, снабжение населения топливом, образование, здравоохранение, дороги, транспортные услуги, первичные меры пожарной безопасности, создание условий для обеспечения населения услугами связи, общественного питания, торговли, бытового обслуживания, библиотеки, охрана местных объектов культурного наследия, физкультура, спорт, работа с молодежью и др. Сейчас у органов местного самоуправления поселения всего 34 вопроса местного значения, у органов местного самоуправления муниципального района - 31.

В последнее время в перечень вопросов местного значения включены вопросы, которые напрямую не связаны с услугами населению. Можно ли решить их наиболее эффективным образом на уровне района или поселения? Например, профилактика терроризма и экстремизма, у нас и милиции-то своей до сих пор нет, а общественный порядок защищают государственные полицейские структуры. А гражданская оборона? Какое отношение к ней имеют услуги населению или "непосредственное жизнеобеспечение"?

Что значит “Содействие в развитии сельскохозяйственного производства”, когда в условиях рыночной экономики сельским хозяйством занимаются частные структуры? Содействие может быть в форме прямых дотаций сельскохозяйственным предприятиям из местных бюджетов, помощи в организации посевных и уборочных кампаний, выделении транспорта и т.д. В бюджетах ни поселений, ни района на эти цели средств нет.

Из всего этого следует вывод: не все вопросы местного значения органы местного самоуправления могут выполнить в полном объеме.

За каждым из перечисленных вопросов местного значения (да и крупных государственных полномочий, переданных муниципальным органам) тянется шлейф полномочий (конкретных прав и обязанностей) органов местного самоуправления, которые составляют юридические средства решения этих вопросов. Таких полномочий очень много, они, как правило, содержатся в федеральных и региональных законах, уставе района, перечислить которые достаточно сложно. В отличие от закрытого перечня вопросов местного значения, перечень полномочий органов местного самоуправления  является открытым и единым для всех  типов муниципальных образований. В статье 17 сказано: полномочия органов местного самоуправления, установленные настоящей статьей, осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно.

Отсюда вытекает еще одна   нерешенная проблема: соотношение ресурсов и полномочий органов местного самоуправления. Речь идет о создании условий для обеспечения самодостаточности муниципальных образований. Расширение первоначально установленного перечня вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления не сопровождается одновременным увеличением доходов местных бюджетов. Например, из доходных источников у бюджетов поселений только два собственных налога - земельный и налог на имущество физических лиц. При этом, ни все земли налогооблагаемые, поскольку относятся к федеральной собственности (земли запаса, лесной фонд и др.). Это лишает муниципальные образования стабильного источника доходов от земельного налога.  Выпадающие доходы не компенсируются.

Сложившаяся схема распределения налогов не стимулирует муниципальные образования к развитию собственной экономики, расширению налогооблагаемой базы.  Поэтому зачастую вместо поиска дополнительных ресурсов муниципалитеты ожидают финансовой помощи "сверху". В этих условиях важнейшей задачей становится перераспределение доходов между федеральным, региональным и местным уровнями власти.

Как отмечалось выше, исполнительно-распорядительным органом являются администрации. И здесь остро вопрос встает с нехваткой квалифицированных кадров, имеющих соответствующее образование. Особенно это касается администраций сельских поселений. Здесь на специалистов возложен большой круг обязанностей, разбираться нужно в разных сферах, но найти специализированные кадры достаточно сложно. Из сложившейся ситуации выход один, необходимо готовить кадры, создавать кадровый резерв.

Несмотря на существующие проблемы местного самоуправления, оно имеет хороший импульс для дальнейшего развития в России. Конечно, испытание временем действующего законодательства о местном самоуправлении, не оставит его без  изменений. Однако, при любом "раскладе" должны сохраняться присущие российскому местному самоуправлению как форме публичной власти признаки, а именно: важнейшие органы местного самоуправления формируются на основе всеобщих, равных и прямых выборов и подотчетны избирателям; местное самоуправление подчиняется только Закону и в рамках, очерченных Законом, имеет достаточные финансовые, материальные и организационные возможности решать вопросы местного значения.

На наш взгляд, изменения в местном самоуправлении района, в первую очередь, должно быть связано с перераспределением полномочий.   Конечно, ведь  некоторым  сельским поселениям действительно трудно освоить свою довольно обширную компетенцию. Поэтому не лишено смысла предложение с учетом особенностей этих сельских поселений подумать  их реорганизации, либо заключать дополнительно соглашения, тем самым уменьшив объем вопросов местного значения, которые они призваны решать.

Федеральным законом от 29 ноября 2010 г. N 315-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" ч. 2 статьи 34 была дополнена положениями, устанавливающими для поселения, являющегося административным центром муниципального района, возможность возложения полномочий администрации указанного поселения на администрацию муниципального района. Возможно, в целях сокращения бюджетных расходов, возникнет необходимость проработать и это направление развития.

Перемены к лучшему происходят лишь там, где есть возможность для открытого обсуждения возникающих проблем, определяющих методы их решения, где граждане ценят общественную стабильность и уважают закон. И в то же время могут брать на себя ответственность за положение дел в своем поселении, понимают, что только активная позиция приводит в движение тяжелую машину 

При этом следует полагать, что только целенаправленное объединение усилий всех ветвей власти позволит избежать дальнейшего накопления проблем и обострения общей политической и социально-экономической ситуации, потери у населения доверия к местному самоуправлению как институту народовластия.
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Буркова Т. А. – председатель Совета депутатов Еманжелинского сельского поселения

Уважаемые участники публичных слушаний!
Объективное обсуждение вопросов местного самоуправления обязывает знать и учитывать характеристику Еманжелинского сельского поселения.

Всего по поселению зарегистрировано 5468 человек;   всего семей более 2000, в т.ч. многодетных – 38, неполных – 51, матерей одиночек – 58; безработных 38 человек;   пенсионеров 1330 человек;  льготные категории насчитывают 1223 человек;  детей до 14 лет -  827; социально значимые учреждения - 28;   учреждения религии и духовенства – 2 церкви; экономика представлена четырьмя промышленными предприятиями, средним и мелким бизнесом. Насчитывается 59 предпринимателей.

При принятии закона №131 закладывался конституционный принцип: первично поселенческое местное самоуправление. Район – для поселения, поселение – для населения. 
Поселение - крупное, мы вторые по численности населения в районе. 
Совет депутатов состоит из 11 действующих депутатов при установленной численности – 12 депутатов. 

Социальный состав Совета депутатов соответствует социальному составу населения.  В состав Совета депутатов избраны руководители бюджетных учреждений (культура, образование, медицина), социальный педагог, из сферы бытового обслуживания населения,  депутат,  ведущий работу в личном подсобном хозяйстве, есть депутат, тесно контактирующий с патриотическим центром «РОСТОК», а так же депутаты, имеющие опыт работы  в ЖКХ. Среди  депутатов есть ветераны – это облегчает нашу работу.  
Председатель  Совета не только организует работу Совета депутатов, но и отвечает на все вопросы избирателей на  личном приёме. При этом график приёма избирателей составлять не имеет смысла. Лично для меня очень ответственным является нормотворческое направление в работе Совета депутатов. Будучи впервые избранным председателем, не сразу определяла, что и как изложить в проекте определенного решения. Да и сейчас бывают сложности, т.к. азбуку правовой культуры мы изучаем самостоятельно. Было бы целесообразно возобновить практику семинаров руководителей представительных органов на областном уровне.  

В силу того, что мне пришлось поработать в сфере ЖКХ, не вижу затруднения в принятии решения о тарифах. Мы контактируем, при необходимости   с Единым тарифным органом  области. Так, согласно обращению Президента РФ  по «заморозке» тарифа на техническое содержание муниципального жилья была проведена конкретная работа. Служба ЖКХ и управляющая компания не поддержали наш проект,  но сделав анализ по содержанию муниципального жилья, решение было принято. 

В споре рождается истина, поэтому не всегда легкими путями, но мы решаем проблемы. На заседаниях Совета депутатов поднимаем острые вопросы, не замалчиваем и  считаем, чем глубже мы будем подходить к изучению проблемы, чем прозрачнее будет картина ведущихся работ, тем эффективнее будет результат.

Мысль, прозвучавшую в докладе о повышении качества правовой подготовки председателей, поддерживаю, так как ее недостаточный уровень затрудняет работу.

Думаю, что задачи профессиональной подготовки председателей Совета депутатов легче было бы решить при поддержке областной власти. Надеюсь, со мной согласны коллеги из поселений, знающие по каким дорогам и лабиринтам приходиться пройти, внося изменения в Устав, работать с прокуратурой, регистром, управлением юстиции. Эта работа избирателю не видна, но без этого не осуществить ни один проект. 

В Еманжелинском сельском поселении сверх достаточно коммунальных забот, проблем и здесь хочешь, не хочешь в стороне не останешься. Частые смены управляющих компаний ЖКХ не улучшают ситуацию. Наши депутаты на встречах с избирателями ведут разъяснительные беседы по благоустройству села, по участию в программе капитального  ремонта многоэтажных домов,  участвуют в комиссиях по ремонту инженерных сетей и конструктивных элементов зданий по согласованию,  оказывают содействие в оборудовании жилья сантехническими приборами.  Многие жители сами принимают решения по поводу ремонтов подъездов, так на  совместном финансировании с ЖКХ и собственниками квартир ведут ремонты.

В своей работе депутаты поселения  взаимодействуют с депутатами  различных уровней, обращаются в администрацию поселения, района и другие инстанции, для решения возникающих проблем. Сами принимают активное участие в благоустройстве села.

Очень хорошо, что мы подробно и много говорим о своей проделанной работе, но, на мой взгляд, не надо тратить время на выяснение кто и как выполнял работу ранее, есть определенные обстоятельства на сегодняшнем этапе. Думаю, что любой руководитель хочет сделать  много полезного, лишь бы был результат. Конечно, в рамках закона. Начатые проекты на благо поселения необходимо доводить до завершения. 

Так же хочу отметить о не совсем правильном понимании со стороны даже районных учреждений полномочий депутата сельского поселения. На данный момент идет шквал запросов со стороны полиции и управления социальной защиты населения, направленных в администрацию поселения, для предоставления характеристик на лиц, ведущих антисоциальный образ жизни. Депутаты  в помощи составления характеристик не отказывают, но стало привычным, что большая часть характеристик выдается депутатами. Иногда обращения перерастают в требования. Не наши это полномочия, согласно 131 Закону РФ. 

Есть проблема во взаимодействии с налоговыми органами, что затрудняет планирование доходной части бюджета. Доходы поступают в поселение по кодам бюджетной классификации, а не по налогоплательщикам. Это затрудняет проводить анализ с учетом дисциплинированности каждого налогоплательщика. Администрация регулярно запрашивает списки должников, а сотрудники разносят квитанции населению.

Обширный перечень функций, включая благоустройство, развитие социальной инфраструктуры территорий, оказание помощи малообеспеченным слоям населения и другие, не выполняется должным образом вследствие явного недостатка полномочий у органов местного самоуправления, прежде всего, в области формирования бюджета. Это снижает эффективность выполнения работ.
Так же я бы отметила проблему  кадров. Отток из деревни кадров, прежде всего, вызван отсутствием достойных условий для сельских жителей и решения  жилищного вопроса для специалистов.
Информирование населения  о работе местного самоуправления производится путем публикаций нормативных правовых актов, новостей в «Вестнике Еманжелинского сельского поселения» и на сайте Еткульского муниципального района, на странице Еманжелинского поселения.


В  2013 г. поступило 38 обращений от жителей по  различным направлениям, в том числе, по ЖКХ, льготам,  наблюдение социально неблагополучных граждан их медицинское и жилищное обследование.   Многие вопросы решаются на месте, часть требует обращения в обслуживающее учреждение.

Кратко об отчетах на собраниях граждан. Актуальными по сей день остаются вопросы благоустройства, водо-тепло-газо-электроснабжения и водоотведения. Все заданные вопросы учтены, работы ведутся с учетом предложений и проблем избирателей. 

По исполнению наказов избирателей: ограждение площадок  под ТБО – работа активно ведется, газификация ул. Лесная – перепрофилирована и выполнена работа по замене теплопровода на данном участке в связи со строительством блочной котельной, сложно ведутся работы по уличному освещению, пока заасфальтирован переулок, открытый для проезда грузового транспорта. 

Одно из направлений работы местного самоуправления - развитие патриотизма, внимания к малой Родине. Это уважение к старшему поколению. С 1999 года у нас ежегодно проводится День села, где отмечаются самые активные жители за свои заслуги. Продолжается работа по  увековечиванию памяти о значимых людях нашего поселения, руководителях градостроительных предприятий. Установлено 4 мемориальных плиты - Бояршинову Александру Ивановичу, Усенко Борису Петровичу, Маслихову Александру Петровичу, Сухову Алексею Ивановичу. В начале этого пути  тоже были определенные проблемы, но мы продолжаем начатое дело. Идёт  подготовительная работа по увековечиванию памяти председателя Еманжелинского сельского Совета Чигиря Леонида Адамовича. 

В год экологии, в рамках программы «России важен каждый ребёнок» и 50-юбилея коррекционной школы-интерната депутаты приняли решение высадить аллею из вереска елей и рябин на территории учебного корпуса в честь династии семьи Шундеевых. Анна Захаровна была директором этого учебно-воспитательного заведения, её супруг Владимир Петрович преподавал труд, а их дочь Вера Владимировна по сей день работает в школе.

Издана брошюра «Еманжелинка–Таянды», автор которой Демченко Ю.А. депутат сельского поселения ведет большую краеведческую работу.

Практически четвертому созыву осталось работать менее 2 лет. До окончания срока будем решать вопросы по намеченному плану.
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Гаврилястая Е. В. – глава Белоносовского сельского поселения

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ДОСТУПА ГРАЖДАН К ИНФОРМАЦИИ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ БЕЛОНОСОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  

Организация доступа к информации о деятельности органа местного самоуправления осуществляется с учетом требований принятого  в  феврале 2009 года ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА  N 8-ФЗ «ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ» и постановления администрации Белоносовского сельского поселения от 28.12.2012г. № 133.  Действует Порядок утверждения перечней информации и обеспечения доступа к информации о деятельности администрации Белоносовского сельского поселения

Основными  способами обеспечения доступа к информации о деятельности органа местного самоуправления являются:
1) обнародование (опубликование) информации о своей деятельности в средствах массовой информации;

2) размещение информации о своей деятельности в сети Интернет;

3) размещение информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых указанными органами, и в иных отведенных для этих целей местах, а также через библиотеки.

4) присутствие граждан, в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений,  на заседаниях коллегиальных органов местного самоуправления;

5) предоставление пользователям информацией по их запросу информации о деятельности органа местного самоуправления.
За  организацию доступа к информации о деятельности  администрации Белоносовского сельского поселения   отвечает специалист администрации Давыдова Ольга Ивановна. 

Она отслеживает нормативные правовые акты администрации Белоносовского сельского поселения по общественно значимым вопросам, направляет их на публикацию  в «Вестник сельского поселения» и помещает  на сайт в разделе «Официальные документы». В  основном публикуются решения Совета депутатов Белоносовского сельского поселения и постановления главы поселения.

Некоторые заметки с главными событиями, которые произошли в поселении, направляются  в газету «Искра». С развитием информационных технологий в последнее время все большее предпочтение отдается информации, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования Интернет. 

В  целях реализации в полном объеме Федерального закона №8-ФЗ и создания удобного интерфейса пользователя интернет-сайта администрации Еткульского муниципального района в августе 2011 года внесены изменения в  Постановление администрации Еткульского муниципального района от 03.11.2010г №894а «Об обеспечении доступа к информации о деятельности главы района, администрации, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования Интернет».  Данным постановлением расширен перечень обязательной информации, которую необходимо разместить на сайте. В течение месяца на сайт была размещена информация в соответствии с утвержденным перечнем. В частности, размещены электронные версии  Устава района и Уставов сельских поселений. По результатам мониторинга, проводимого Министерством информационных технологий Челябинской области, официальный сайт администрации в 1 и 2 квартале текущего года занял 2 место среди поселений района, отставая от Еманжелинки на 1 балл (из 36 возможных – 23 балла у нас, в прошлом году было 20 баллов). 

В целях обеспечения информационной открытости деятельности органа местного самоуправления и реализации Концепции единой системы информационно-справочной поддержки граждан и организаций по вопросам взаимодействия с органами местного самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет вся информация об услугах, предоставляемых администрацией, должна находиться на Едином портале государственных и муниципальных услуг. 

Разработаны  административные регламенты предоставления муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций. Все после прохождения  независимой экспертизы опубликованы на официальном сайте. Сейчас стоит задача опубликования  услуг на Едином портале услуг. Это будет способствовать  расширению информированности населения о деятельности администрации. 

Запросов  информации о деятельности органа местного самоуправления в администрацию Белоносовского сельского поселения не поступало. 

Информация  размещается на стендах, как в администрации поселения, так и в клубах населенных пунктов поселения, в магазинах и т.д.

Проводятся публичные слушания по вопросам внесения изменений в Устав изменения разрешенного использования земельного участка, по планировке земельного участка и т.д. На слушаниях присутствуют депутаты, специалисты администрации, представители учреждений расположенных на территории поселения и сами жители.
Таким образом,  Администрация Белоносовского сельского поселения в своей работе использует в полном объеме все способы информирования населения о своей деятельности в соответствии с действующим законодательством.   
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Карпович В. В. – глава Селезянского сельского поселения.

О работе администрации Селезянского сельского поселения с населением по повышению эффективности местного самоуправления.

Уважаемые участники публичных слушаний!

Осуществление местного самоуправления,  прежде всего, связано с возможностью реализовывать вопросы обеспечения жизнедеятельности населения   муниципального образования. Такие вопросы собственно и составляют компетенцию местного самоуправления.  
Основным направлением в работе с населением, на мой взгляд, является совместная работа  с депутатским корпусом.  Нам всегда говорят, и мы сами это знаем, что именно мы  ближе всех находимся к народу. Мы  -  это должностные лица местного самоуправления и депутаты. На уровне муниципального образования можно точнее определить «болевые точки» его развития и установить последовательность решения многочисленных проблем. Совместная работа  напрямую зависит от того, кто будет представлять интересы населенного пункта или избирательного округа, от которого избирается депутат. Из опыта работы могу сказать, что в результате проводимого анализа, сначала мы - делаем выбор того человека, который пользуется авторитетом, знает проблемы людей, а главное готов помогать решать их, а затем уже предлагаем  и убеждаем избирателей сделать правильный выбор. Результат не заставляет долго ждать:  депутаты по сути дела являются «правой рукой» главы поселения на местах. Особо хочется отметить депутатов д. Назарово и Аткуль. Немаловажное значение имеет взаимопонимание между исполнительным и представительным органами поселения. Это позволяет совместно и оперативно  решать вопросы по благоустройству, землепользованию, бытовых и социальных вопросов, знать ситуацию  в целом. Для оперативного решения ряда вопросов граждан, специалисты администрации выезжают в населенные пункты поселения, согласно графику. На сегодняшний день эта работа пока не дает должного эффекта, но позволяет людям  обратиться к администрации по любым вопросам на месте.                                                                                                     
Не секрет что, работа, связанная с решением вопросов местного значения в поселении напрямую  связана с возможностями бюджета поселения, а именно наполняемостью доходной части. Практика показывает, что работа с налогоплательщиками через депутатов, заведующих клубами, Совет ветеранов, активной части населения позволяет выполнять ее более эффективно. Большое значение имеет разъяснительная и информационная работа среди населения  о том, над чем работают депутаты, какие вопросы решают, какие нормативно-правовые акты принимают, что нужно от населения для решения вопросов местного значения. В рамках действующего законодательства жизнь поселения будет иметь положительную динамику только в том случае, если каждый житель поймет, что именно от него напрямую зависит, как будет выглядеть его деревня, какие будут дороги, будет ли чисто на его улице.  В этом направлении хочу отметить, что именно совместная работа дает необходимый результат, позволяющий поселению жить и развиваться, а главное, чтобы люди четко знали, что о них помнят и заботятся, решают их вопросы, помогают им.

Все прекрасно помнят жесткий посыл Д. А. Медведева прекратить «кошмарить» бизнес. Однако после того как был принят Федеральный закон № 294-ФЗ, который упорядочил проверки предпринимателей, создалось такое ощущение что контрольно надзорные органы все силы перекинули на местные органы власти. Сегодня это действительно вылилось в большую проблему.

За неполный период 2012-2013годов в отношении администрации и должностных лиц поселения было возбуждено и направлено в суды 14 дел об административном правонарушении. Общая минимальная сумма штрафов составляла более 1млн. 50тыс. рублей. На сегодняшний день по решению судов эта цифра гораздо меньше, но что будет завтра покажет время. Наличие дисбаланса между расходными обязательствами по исполнению переданных полномочий и имеющимися собственными доходными источниками их финансирования не позволяет в полном объеме решать вопросы местного значения. Именно этот фактор, а также юридические аргументы позволяют в большинстве случаев минимизировать эти потери в судах. На мой взгляд, нужно не только работать, но и уметь защищаться, в рамках действующего законодательства.
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Дубровский В. Ф. – председатель Совета депутатов Белоусовского сельского поселения

О нормотворческой деятельности

В первой половине 2011 года председателем Совета Дубровским В.Ф. было проанализировано, на предмет соответствия, Федеральным законам и законам Челябинской области всех принятых НПА по вопросам местного значения (ст.6 Устава БСП). Исходя из этого, был составлен перечень вопросов, по которым необходимо изменить, дополнить, а по некоторым вообще принять в новой редакции НПА. Этот список с разбивкой по годам, и лег в основу плана работы Совета на весь 4 Созыв Совета депутатов. Всего 26 вопросов   (решение № 88).

Этим же решением был утверждён план на 2011год с разбивкой по кварталам. В течение 2011года перед началом квартала эти планы уточнялись. Такой же порядок сохранялся и в последующие 2012 и 2013 годы.

К сожалению, с середины 2012 года по середину 2013 г. принятие решений носящих нормативно правовой характер сократилось до минимума ввиду отсутствия возможности выхода в сеть Интернет у председателя Совета. В 2012 году к сети Интернет было подключено 5 из 6 компьютеров администрации. На данный момент положение исправлено - компьютер председателя также подсоединён с помощью оператора «Ростелеком», куплена флэшкарта оператора Теле - 2.

В ноябре 2011г было принято решение № 119 «Об изготовлении и установке 4 типовых информационных стендов на территории БСП». Сейчас Информационные Вестники БСП вывешиваются на 18 экранах расположенных во всех производственных коллективах, учреждениях и общественных местах: в с. Белоусово - 12, в пос. Лесной - 3 и в д. Копытово - 3 .В Совете депутатов ведётся журнал регистрации выхода номеров «Информационного Вестника БСП». Вестники выходят обычно еженедельно, но иногда через 2 недели, всё зависит от объёма материала который нужно обнародовать.

Во время вывешивания номеров Информационных вестников с рабочими и служащими небольших сельских коллективов проводятся импровизированные 5-10 минутные политинформации разъясняющие содержание решений Совета депутатов, постановлений главы поселения и решение всех текущих вопросов деятельности Администрации поселения. Такие информации очень нравятся жителям. Для каждого коллектива подобрано определённое время, когда на месте находится максимальное число членов.

Обычно присутствует на информациях в коллективах: «ООО Белоусовское» 7-10 чел., Белоусовское лесничество - 5-7 чел, МОУ Белоусовская школа - 5-6 учителей и техничек, Белоусовский д\сад- 4-5 чел, Белоусовский уч ЖКХ 4-5 чел , СДК С.Белоусово -Зч, библиотека с. Белоусово -2 чел .,2 магазинпо ООО Белоусовская по 3-4 чел и м-н ЧП Мошклёва 3-4 чел покупателей в с. Белоусово.

В п. Лесном ФАП обычно 3-4 чел, дет сад 3-4 чел и м-н ЧС Кретовой 3-4 чел.

В д .Копытово м-н ЧП. Муковоз Н.И. 4-5 чел. ФАП - чел.З и авт ост - 3 чел.

В случаях, когда «Информационные Вестники» вывешиваются перед проведением сессии Совета депутатов, депутатам вместе с вручением под роспись уведомления о получении извещения с повесткой дня, раздаются газеты « Возрождение Урала», «Южноуральская Панорама» и « Доверие». Все, которые распространяются информационным отделом администрациирайона. Делается это для того, чтоб депутаты были в курсе жизни Челябинской области.

В целях экономии денежных средств на покупку бумаги, «Информационные Вестники печатаются на бумаге для письма, с повторным применением с обратной стороны. Ещё удалость «приучить» лазерный принтер к печати на «газетной» бумаге. В целях экономии, для печати НПА удалось освоить печать на лазерном принтере на тонкой белой бумаге которая стоит намного дешевле.

На экране умещается от 4 до 6 листов, но, иногда и этого оказывается мало, поэтому в конце текста делается ссылка на то, что продолжение текста можно прочитать в папках-скоросшивателях «Информационные Вестники БСП», которые находятся в библиотеках с. Белоусово, пос. Лесной и в помещении ФАП д. Копытово. Кроме того такая же папка находится в Совете депутатов у председателя.

За 2012год « Информационный Вестник вышел 33 раза, обнародовано 37 решений Совета депутатов БСП, 12 извещений о проведении сессий, 4 объявления о публичных слушаниях и сходах, 8 решений Собрания депутатов ЕМР, 7 информационных буклетов МЧС, что составило 116 печатных листов. Решения Собрания депутатов ЕМР, касающиеся всего населения, обнародуются дополнительно для того чтоб все жители, а в особенности депутаты Белоусовского Совета были в курсе решений Собрания депутатов ЕМР т. к. не все выписывают районную газету «Искра», где они публикуются.

Содержание всех «Информационных Вестников БСП» с помощью флэшкарты председателем передаётся в информационный отдел администрации ЕМНР, который размешает их в сети Интернет на сайте Белоусовского сельского поселении, по мере выхода номеров.
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Барчук И. В. – депутат Собрания депутатов Еткульского муниципального района
Сельскохозяйственный округ № 10, интересы которого я представляю в районном Собрании депутатов, известен предприятиями и имеет значительное количество бюджетных организаций. Он объединяет  жителей западной стороны Коелги и население Погорелки. 

На территории округа расположены средняя школа, детский сад, две библиотеки, Дом культуры  и клуб, сад-школа, ФАП, центр развития детей «Радуга». Также здесь находится самое стабильное, экономически перспективное сельхозпредприятие района СПК «Коелгинское».  Поэтому в большинстве своем работающие избиратели округа – трудящиеся этого предприятия или ЗАО «Коелгамрамор». Многие из них держат подсобное хозяйство, получают неплохую заработную плату. Поэтому в моем поле зрения чаще всего  слои населения – пенсионеры, многодетные матери и дети, работники бюджетных учреждений, нуждающиеся во внимании депутата.

В третьем созыве (2005-2010 г.г.) работала в составе постоянной комиссии по отраслям производства, жилищно-коммунальному хозяйству и социальной политике, в четвертом созыве  избрана председателем этой комиссии. Для меня, безусловно, новый уровень информации о работе районных бюджетных учреждений социальной направленности и согласна с основными оценками доклада по этим вопросам.

В Собрании депутатов  моя работа заключается  в следующем:

- участие в работе заседаний  Собрания Еткульского муниципального района (вопросы, запросы, обсуждение);

- организация работы постоянной комиссии (только в текущем году провели 8 заседаний, рассмотрели 13 вопросов);

- участие в межпоселенческих мероприятиях (публичные слушания, где мы малоактивны)

Для меня работа в избирательном округе включала в себя:
- оказание финансовой помощи в размере 15 тыс. рублей в год бюджетным учреждениям, направленной на решение проблем избирательного округа;

- постоянное взаимодействие с жителями округа по обращениям, связанным с вопросами здравоохранения, образования, ЖКХ и т.д.
- регулярные встречи с представителями общественных организаций избирательного округа, таких как Совет ветеранов, Общество инвалидов, Общественные организации «Дети войны», женсовет и т.д.

- участие в общесельских  мероприятиях, которых только в 2013 году было ----

Моих избирателей волнуют вопросы с автобусным обслуживанием. Если в 2006 г. автобусы были в не исправном состоянии, то сейчас они теплые, новые, чистые (Нареканий нет). Но у нас нет прямого рейса в Челябинск. Студенты с сумками едут с пересадками,  и это очень неудобно. Поэтому  транспортный вопрос не снимается.

 Ранее избиратели Погорелки были  недовольны и высказывались на собраниях, что нет секций, кружков для их детей. Возить в Коелгу – проблематично. Решение найдено: тренер Москвичев А.М. по своей инициативе создал секцию по борьбе, СПК «Коелгинское»  выделило бензин, и тренер три раза в неделю из Коелги приезжает в Погорелку,  чтоб заниматься с  мальчишками. Уже не первый год работает класс музыкальной школы. В сентябре начались занятия на театральном отделении.

Отличное дело предлагает руководство ЗАО «Коелгамрамор»  организовать занятия детей в бассейне города Еманжелинска. Транспортные расходы готовы взять на себя. Но у нас нет автобуса, чтоб возить детей. Заказ у Ермолаева стоит 6 тыс. рублей. А в ООО «ЕСТЕ» нет лицензии на перевозку детей. Школа автобус не дает, объясняя тем, что один старый, другой – новый, на Газеле нет водителя. В такой ситуации только моих полномочий мало для положительного результата.

Большое внимание в своей работе уделяю личному приёму граждан, но чаще всего провожу его прямо на рабочих местах моих избирателей.  Многие вопросы люди задают прямо по телефону. 

Наиболее главными вопросами, которые волнуют жителей, являются проблемы ЖКХ, благоустройство придомовых территорий, состояние дорог и др. Значительное количество обращений избирателей касаются вопросов, связанных со здравоохранением (качество лечения, бесплатное лекарственное обеспечение, получение квоты на бесплатную медицинскую помощь, и т.д.). 

Участвую в государственном  софинансировании пенсии и   провожу разъяснение по этим вопросам населении округа. 

Обращения граждан удается разрешить путем устных консультаций и разъяснений, направления запросов в различные инстанции.
Анализ поступивших обращений помогает в выявлении основных проблем избирательного округа, а также разработке предложений и поправок, вносимых в решения, которые рассматриваются на заседаниях комиссии и Собрания депутатов.

К сожалению,  не удается наладить делового постоянного сотрудничество с местными депутатами. О дне и повестке заседаний население не информируется. А если и есть информация, она на стенде в здании администрации.

Многие годы Собрание депутатов рассматривало вопросы организации питания учащихся общеобразовательных учреждений. Почему-то в этот раз в августе 2013 г. Положение об организации питания учеников утвердил первый заместитель главы района.

Я направляла запрос в адрес Управления образования по поводу неисполнения действующего с 1998 года Положения о единовременных стипендиях Еткульского муниципального района одаренным детям, поощрения их наставников. Дети, ставшие победителями и призерами областных олимпиад, конкурсов, показавшие результаты своих знаний выше многих городских школ (гимназий и лицеев) заслуживают поощрения. И представительной и исполнительной власти района надо исполнять решения, ведь серьезных причин для их отмены нет.    

У избирателей много вопросов, к сожалению, я не могу дать ответ на  многие из них. Ведь ответы надо искать в более высоких эшелонах власти. Но если не помочь, то хотя бы выслушать, поддержать, посочувствовать. Порой, даже этого бывает достаточно, чтобы человек ощутил – он не одинок.
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Романовский О. В. - депутат Совета депутатов Еманжелинского сельского поселения.

Работа депутата в малых населенных пунктах

В избирательный округ № 4 Еманжелинского сельского поселения депутатом от которого являюсь, входит два населенных пункта - п. Депутатский, п. Березняки. В отдаленных поселках  проблем у жителей много. И решаем их как самостоятельно, так и вместе с администрацией сельского поселения. Снегоочистка, подсыпка и грейдирование дорог, освещение и водоснабжение - самые актуальные вопросы. Моя основная деятельность как депутата на данный период направлена на отсыпку дороги между нашим поселком и п. Первомайский - 3,5 км., где работают мои односельчане, учатся их дети.

Начал  работу в 2011г. и продолжаем совместно в 2013г. Я обратился к руководству Березняковского карьера по добыче золота и на предприятие «Лафарж-цемент», в обращениях поддержал глава района В. Н. Головчинский. Я получил положительные ответы. Выделяется техника, подвозим грунт и ремонтируем дорогу. Почти 1000 тонн уже вывезена, а это не маленький объем! Администрация поселения помогла грейдером и, в целом, могу сегодня оценить взаимодействие положительно. Глава поселения О. Л. Бобырев сам бывает регулярно у нас в поселках, видит их не только из окна машины.

Решаются проблемы с освещением улиц. Администрация обеспечивает лампами, а я нахожу возможность установить их на разрешенных точках самостоятельно.

При грейдировании и очистке дорог в поселке, стараюсь присутствовать лично. Выполнение работы при этом бывает качественней.

Одним из основных вопросов по подготовке к зиме является утепление водопроводных башен. Сейчас попытаемся более качественно решить вопрос с новой управляющей компанией. 

К празднику Победы организовали благоустройство у памятников участникам Великой Отечественной войны. Обратились в администрацию за краской и окрасили ограждение. Оформление клумб мраморными элементами нам помогли исполнить местные предприниматели. Проведение митингов у мемориалов погибшим стремимся провести значимо.

Участвуя в работе  центра патриотического воспитания «Росток» совместно с депутатом Собрания депутатов Еткульского района Е. Г. Зязевым, вижу, как воспитывается в ребятах чувство долга, ответственности и любви к Родине. Наряду с закалкой учащиеся получают новые знания и полезные в жизни навыки.

Всегда поздравляем заслуженных людей, юбиляров, пенсионеров.

К проблемам депутатской деятельности могу отнести написание характеристик на жителей моего избирательного округа. Это не всегда приятное занятие так, как зачастую запросы приходят на граждан, имеющих проблемы с законом. Думаю, что в наши полномочия это вряд ли входит, ведь мы действуем на общественных началах.
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Щетихина В. М. – начальник юридического отдела администрации муниципального района

Информация о реализации соглашений по решению вопросов местного значения, заключенных администрацией Еткульского

В соответствии с п. 4 ст. 15 Федерального закона   от 6 октября 2003 г №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

На основании этого, между администрацией Еткульского муниципального района и администрациями сельских поселений заключены и реализуются следующие соглашения  о передачи осуществления части следующих полномочий:

1. Соглашение о передачи осуществления части полномочий  по управлению и распоряжению муниципальной собственностью и земельными участками, государственная собственность на которые  не разграничена. Данные соглашения заключены со всеми 12 поселениями, заключены 28.12.2007 года.  В рамках данных соглашений администрация Еткульского муниципального района выполняет следующие полномочия:

- подготовка проектов НПА по вопросам имущественных отношений, управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- организация и оформление купли-продажи муниципального имущества сельского поселения;

- подготовка и проведение аукционов по продаже муниципального имущества сельского поселения;

- подготовка проектов договоров по передаче имущества  в безвозмездное пользование, оперативное управление, хозяйственное ведение, доверительное управление;

- оформление договоров приватизации жилья гражданам;

- консультирование, методическая помощь при подготовке документов для регистрации прав муниципальной собственности сельского поселения на объекты недвижимости для постановки на учет бесхозяйных объектов и оформления их в муниципальную собственность;

- координация деятельности по формированию налогооблагаемой базы по земельному налогу.

2. Соглашения  о передачи осуществления  части полномочий по открытию, обслуживанию лицевых счетов и составлению отчетности об исполнении местного бюджета заключены со всеми 12 поселениями. В рамках данных соглашений администрация Еткульского муниципального района выполняет следующие полномочия:

- организация кассового обслуживания исполнения бюджета сельского поселения;

- открытие и обслуживание  лицевых счетов распорядителей и получателей средств  бюджета сельского поселения.

3. Соглашения в сфере градостроительной деятельности заключены  со всеми 12 поселениями. В рамках данных соглашений администрация Еткульского муниципального района выполняет следующие полномочия:

- утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений;

- выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения.

4. Соглашения  в области дорожной деятельности заключены с 4 поселениями (Белоносовское, Еткульское, Коелгинское, Селезянское). В рамках данных соглашений администрация Еткульского муниципального района принимает осуществление полномочий по проведению капитального ремонта улично-дорожной сети в населенных пунктах в соответствии с прилагаемым перечнем. 

Как было указано выше,  передача осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения сельскими поселениями осуществляется  за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района. Однако в 2013 году не все поселения перечисляли эти трансферты.
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Бобырев О. Л. – глава Еманжелинского сельского поселения.

 Уважаемые участники слушаний!

Одной из основных задач муниципалитета администрация Еманжелинского сельского поселения считает выполнение мер по критическим замечаниям и предложениям в рамках вопросов местного значения, высказанным на собраниях граждан.

Готовясь к выступлению,  я поднял все наказы избирателей, которые были высказаны при личных встречах и собраниях граждан, начиная от предвыборной компании и до сегодняшнего дня.

Анализ этого материала позволил их сгруппировать:

1. Вопросы жизнеобеспечения.
2. Вопросы развития и улучшения  благоустройства.
3. Морально нравственные аспекты.
4. Прочие.

Позвольте отдельно остановиться на каждом из них.

Вопросы жизнеобеспечения – это вопросы,  удовлетворяющие первичные потребности населения, определяющие их психологическое состояние.

И с первыми наказами, с которыми мне пришлось столкнуться это:

- отсутствие тепла в домах и социальных  учреждениях  (детских садах, школах, больнице, ДК «Юность»,  библиотеке);

- систематические проблемы с подачей воды и отсутствие круглосуточного водоснабжения;

- сбои в работе канализации;

- безопасность и здоровье людей;

- системной работы ЖКХ.

Решение всех заявленных вопросов решить чохом или махом кавалерийскими наскоками невозможно, поэтому был проведен глубокий анализ причин возникших проблем.

В связи с этим при тесном контакте с главой района и его первым заместителем были разработаны мероприятия, позволяющие кардинально изменить ситуацию к лучшему.

В теплоснабжении:


Модернизация теплосетей, выраженная в увеличении диаметра тепломагистрали,  устранение компенсаторов, создающих искусственное сопротивление и приведение теплоизоляции в соответствии с нормами и требованиями.  Все эти работы позволили сохранить температуру теплоносителя и подать его без потерь последним конечным потребителям, что последняя зима и подтвердила.

Но и на этом администрация не остановилась, сейчас идут работы по строительству Б.Г.К., которая позволит уйти от кабальной зависимости от Челябинской птицефабрики, которая с исключительно коммерческой точки зрения организовывала теплоснабжение без учета целого ряда важных социальных и технических факторов.  Как итог - навязывала долги коммерческих организаций администрации сельского поселения. За эту слабую управленческую политику в итоге рассчитывался район и администрация сельского поселения,  приняв под давлением нерентабельные предприятия. Такие, как очистные сооружения, затягивающие петлю долгов «на шее» любой управляющей компании. 

В водоснабжении:


Проблемы с водой, переданные по наследству продолжились в 1,5 годовом периоде моего пребывания в должности главы Еманжелинского сельского поселения. Однако, здесь наметились кардинальные изменения.

Изучив обстановку, мы поняли, что вопросы будут стоять остро, пока мы не приобретем независимость от нынешних поставщиков ресурсов, т.е. горводоканала г. Еманжелинска. Поэтому, согласовав план мероприятий с руководством района,  мы активно строили в 2012 году водную магистраль,  соединившую резервную скважину с центральным резервуаром, что в итоге позволило обеспечить себя собственной водой на 50-70% в зависимости от сезона и дало возможность усилить свои позиции на переговорах с водоканалом г. Еманжелинском. Сегодня проблемы с водой в центральной части села, в основном, решены и вода после 20-летнего перерыва идет круглосуточно!

Однако проблемы существуют в с. Таянды в летний период активного водоразбора. Должен сказать, есть определенные проблемы в отношении Совета депутатов, который  по надуманным причинам блокирует работы на перспективу позволяющие решить проблемы дефицита воды. Нужно всего лишь промыть старую скважину, поднять ее дебет и закольцевать с работающей.  Иногда создается впечатление, что состав, сформированный при прежнем главе поселения несколько болезненно реагирует на успехи администрации нынешней и не способствует оперативному решению проблем.

Канализация:

Вопрос канализации не менее ощутим, чем остальные. Длительное отсутствие обслуживания этих инженерных сетей уменьшило пропускную способность канализационных труб до минимума, что в период половодья приводит к переполнению. Поэтому новая управляющая компания совместно с администрацией планирует закупить спец. оборудование («Крот»), которое чистит трубы изнутри.   Будем по участкам чистить и приводить в порядок эту сеть.

Не обойду тему канализационной канавы на последнем участке инженерных сетей перед К.Н.С.. Обрушение, по мнению специалистов, трубы на глубине 8 метров при наличии грунтовых вод на глубине уже 4 метров не позволяет пока технически выполнить эту работу. Тем не менее, районом было найдено решение, которое возможно закроет этот вопрос.

Безопасность:

Безопасность – это емкое понятие и включает в себя проблемы от безопасности дорожного движения до борьбы с бродячими собаками, заканчивая криминогенной обстановкой.

Вне всяких сомнений безопасность дорожного движения зависит от освещения улиц, состояния дорожного полотна, наличия дорожных знаков, пешеходных переходов, пешеходных дорожек и т.д. Все эти вопросы планово решались в течение 1,5 лет. Подсыпка дорог и грейдирование производились в с. Таянды, п. Депутатский, в Южном поселке, локально - по ул. Чекмарева и ул. Уварова, установка дорожных знаков проведена по ул. Заречная, ул. Школьная, ул. Лесная, ул. Алое поле, впервые обозначена пешеходная дорожка по ул. Октябрьская. Освещение произведено на всех основных маршрутах движения в школу и детские сады. На остальных участках осуществляется, исходя из финансовых возможностей администрации. Пешеходные мостики приведены в рабочее состояние и один из них был полностью заменен на металлический. 

Но один вопрос остается открытым – это криминогенная обстановка. Вакуум, созданный длительным отсутствием постоянно работающего участкового, заполнился криминальными элементами, которые пытаются контролировать все сферы деятельности. Неоднократные мои неофициальные обращения с оперативной информацией в правоохранительные органы, к сожалению, не принесли желаемого результата. Продолжается активная продажа контрафактных спиртных напитков, торговля наркотическими веществами, растет детская преступность, вымогательство, присвоение чужого имущества при помощи мошеннических схем, которое расцвело до невероятных размеров. Предприниматели сворачивают свой бизнес, устав от поборов. Жители находятся под постоянным давлением со стороны людей так называемых «авторитетов», боясь открыто выражать свое мнение и опасаясь за здоровье, жизнь своих родных и близких. Противостояние законно избранной власти с такими структурами достигает своего апогея с легко предсказуемым итогом.

Системность работы ЖКХ:

Хаос в ЖКХ будет до тех пор, пока там будут работать случайные люди.

В связи с чем, политика администрации направлена на привлечение компетентных  специалистов, понимающих все процессы изнутри. Но этот процесс не быстрый, слишком долго разбрасывали камни. Сейчас идет обратный процесс восстановления разрушенного и разбазаренного. А если сам механизм наладить, то проблемы  с ЖКХ уйдут постепенно на задний план. Но могу сазу предупредить, что от принципа латания дыр мы отказываемся, и будем решать вопрос только кардинально не сразу, накопив ресурсы, но сделав – забыть и идти шаг за шагом дальше.

          Вопросы развития и улучшения благоустройства.

Другой вид наказов, замечаний, предложений относится к вопросу улучшения, развития благоустройства. В свое время Эрнест Хэмингуэй сказал: «Человек так устроен, что получив необходимое, он захочет удобств, получив удобства, он потребует роскошь, получив роскошь,  он потребует изысканное, получив изысканное, он потребует безумств. Дай ему все, что он пожелает - он все равно будет жаловаться и говорить, что его обманули и ему дали не то, что ему нужно!»
Вот вопросы самые обычные, которые мы решаем. 

ТБО – строим контейнерные площадки, приняли положение по организации сбора и вывоза мусора не только в МКД, но и в частном секторе. Кладбище – огораживаем и ухаживаем за местами захоронения. 

Борьба с половодьем и наводнением – покупаем специальное оборудование, чистим дренажно-ливневую систему, вывозим снег.

Спорт – создаем условия для развития спорта: хоккей, дзюдо, лапта и др.

Досуг – отремонтировали клуб, открыли новые кружки для всех возрастов, реставрировали культурно-досуговый центр и т.д. Но,  к сожалению пока не можем решить одну проблему - открыть общественную баню. Это пока вопрос отдаленного будущего. 

Мы даже своими силами пытаемся привести речку в порядок – проводим субботники в прибрежной зоне, пытаемся речку поставить в естественное русло путем открытия шлюзов.

1. Что касается морально – нравственных аспектов и реализации мер социальной поддержки следует отметить следующую работу:

- материальная помощь нуждающимся;

- внимание юбилярам;

- совместные мероприятия с песнями и сценическими представлениями;

- чистка снега и окашивание травы;

- закупили электростанцию для хуторян, пенсионеров живущих в доме без эл./энергии 4-й год.

Мы активизировали работу с инвалидами, поддерживаем их активный образ жизни.

Другими словами мы стараемся слышать пожилых людей и откликаться на их просьбы.
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Денисов Г. А. – председатель контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района

Контрольно-ревизионная комиссия осуществляет свою деятельность на основе годовых и квартальных планов. Основные направления работы контрольно-ревизионной комиссии были сосредоточены на контроле исполнения бюджета Еткульского муниципального района, экспертизе проекта бюджета Еткульского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения  муниципальным имуществом, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района, за соблюдением законодательства при формировании, размещении и исполнении муниципального заказа, за ходом реализации приоритетных национальных проектов на территории района.

Контрольно-ревизионная комиссия Еткульского муниципального района при осуществлении своей деятельности  взаимодействует с органами местного самоуправления муниципального района и сельских поселений, органами прокуратуры и правоохранительными органами, Контрольно-счетной палатой Челябинской области. Контрольно-ревизионная комиссия является членом Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области.

Эти взаимодействия закреплены Федеральным законом  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также Положением о контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района.

В целях усиления контроля за эффективным расходованием бюджетных средств консолидированного бюджета Еткульского муниципального района, распоряжением администрации Еткульского муниципального района от 24.03.2011г. №253 создана комиссия по рассмотрению итогов проверок и ревизий, проводимых контрольно-ревизионной комиссией Еткульского муниципального района в учреждениях и администрациях сельских поселений, в состав которой входят сотрудники исполнительной и представительной власти, прокуратуры и правоохранительных органов. Итоги рассмотрения актов проверок и ревизий и предложения по принятию мер к нарушителям финансовой дисциплины представляются Главе Еткульского муниципального района.

За 2012 год и первое полугодие 2013 года контрольно-ревизионной комиссией проведено 36 контрольных мероприятий, в ходе которых осуществлено 30 встречных проверок, объем средств, охваченных контрольными мероприятиями, составил 414,0 млн. рублей.

При проведении контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков в сумме 17 390,7 тыс.рублей. Установлены нарушения бюджетного законодательства, Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции Центробанка России от 22.09.1993г. №40 «О порядке ведения кассовых операций в РФ» и других нормативно-правовых актов.

Основные нарушения связаны с неэффективным использованием бюджетных средств. Нарушения выявлены в сфере размещения заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений. Нарушения связаны с изменением предмета контракта, внесением изменений в объемы выполненных работ, изменением суммы контракта, оплатой фактически непоставленных товаров, невыполненных объемов работ. В нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона №94-ФЗ администрации сельских поселений, учреждения заключают договора  на выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг, поставку одноименных товаров на суммы, превышающие установленный законом предельный размер в 100,0 тыс. рублей в течение квартала, что можно расценивать как дробление заказов в целях уклонения от процедуры торгов.

Нарушения при начислении и выплате заработной платы:

- установление завышенных окладов при переходе на новую систему оплаты труда;

- необоснованное установление повышенной оплаты труда как специалистам, за работу в сельской местности в размере 25%

- необоснованное завышение надбавки за особые условия муниципальной службы и надбавки за классный чин муниципальным служащим в администрациях сельских поселений.

Нарушение установленного порядка управления и учета имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельских поселений. Занижается сумма арендной платы за муниципальное имущество (объекты инженерной инфраструктуры, транспортные средства), переданные коммунальным предприятиям.

Имеют место нарушения в постановке бухгалтерского учета, по списанию ГСМ без предъявления путевых листов.

По итогам проверок и ревизий администрацией Еткульского муниципального района, администрациями сельских поселений и учреждениями были приняты определенные меры по устранению выявленных нарушений. Устранено финансовых нарушений в сумме 927,3 тыс. рублей. Кроме того, предотвращено бюджетных потерь в сумме 190,1 тыс. рублей.

В соответствии с заключенными соглашениями с Советами депутатов сельских поселений о передаче контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и планом работы контрольно-ревизионной комиссии подготовлены заключения на проекты бюджетов12 сельских поселений на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. В первом квартале текущего года контрольно-ревизионной комиссией проведены внешние проверки  годовой бюджетной отчетности 12 сельских поселений и подготовлены заключения по отчету об исполнении бюджета поселений за 2012 год.

Необходимо отметить, что заключенные соглашения порой носят формальный характер. Инициатива о проведении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия в большей степени исходит от контрольно-ревизионной комиссии, а не от Совета депутатов сельского поселения. Принятие решения по утверждению отчета об исполнении бюджета  за 2012 год в трех поселениях произошло раньше, чем было подготовлено заключение контрольно-ревизионной комиссией. Решение об утверждении отчета в этих поселениях носит нелегитимный характер.

Для повышения эффективности работы контрольно-ревизионной комиссии с исполнительной и представительной властями предлагается:

1) проводить ежегодное совещание с главными администраторами и распорядителями бюджетных средств по типичным нарушениям, выявленным в ходе контрольных мероприятий, совместно с финансовым управлением администрации района;

2) для улучшения подбора кадрового состава для замещения на главные должности бухгалтеров организовать постоянную работу по подбору и подготовке кадрового резерва.
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Мигаль Т. А. – руководитель депутатского центра местного отделения партии «Единая Россия» 

За  9 месяцев 2013 года было принято  268 человек, депутатами  ЗСО, районного Собрания, главами сельских поселений, председателями Советов депутатов  сельских поселений, руководителями  района, членами политсовета.

Из них   46,8% - решено положительно

             43,6 – ответ – консультации. Депутаты Законодательного Собрания области должны принимать граждан ежемесячно, принимают 1 раз в квартал и то не всегда, помощники депутатов  прием ведут  ежемесячно. Депутаты районного Собрания депутатов, главы сельских поселений, члены политсовета, руководители фракции «Единая  Россия» прием ведут 1 раз  в  2 месяца, на своей территории  и  в  депутатском центре.

Основные  обращения  граждан:

1. Ремонт дорог

2. Газификация  сельских поселений

3. Освещение  улиц

4. Ремонт водопроводов, вопрос  по качеству воды.
Обращения от учреждений (детские сады, школы) по необходимости приобретения игрушек, спортинвентаря, оргтехники.

Учреждения культуры  по приобретению костюмов, музыкальных инструментов.

По этим  вопросам  депутаты ЗСО оказывают помощь.

Кравчук С.В. в течение трех лет приобретает игрушки для детских садов, стенды для школ, выделяет  деньги на приобретение костюмов для художественной самодеятельности, халаты для медиков, так же спонсирует детскую волейбольную  команду. В 2012 году было выделено 170 тыс. руб. Принимал участие в акции «России важен каждый ребенок», участвовал в софинансировании мероприятий центра патриотического воспитания «Росток», ежегодно на день пожилого человека оформляет подписку на районную газету «Искра». Так же выделяет средства для приобретения музыкальных инструментов и на детский  спортивный городок в с. Еткуль.        

Галеев В.Ф. также  оказывает  помощь в приобретении  костюмов для художественной самодеятельности, музыкальных инструментов, орг.техники, спортинвентаря.

Оба депутата  также принимают участие в наших мероприятиях.  Это проведение шахматных турниров,  дня  пожилого человека, дня инвалида, 9 Мая, «Золотая шайба», дня матери, дня молодой семьи. 
Нельзя не вспомнить сегодня и  наших депутатов  районного Собрания, которые постоянно оказывают помощь в проведении  мероприятий  на территории села Еткуль. Это  -  Дружков С. А. Надолин В.И., Проскура В.П.  Они используют  не  только свой депутатский фонд, но  и личные  доходы. Большое спасибо  Барчук И.В., Смирновой С.А., Петровой Т.А., Ефремовцевой Л.А.,  проводя свои приемы  в избирательных  округах,  они стараются  оказать помощь и работникам культуры, и жителям.
Депутаты ЗСО и депутаты  районного  Собрания  рассматривают все поступившие к ним  обращения. Но  далеко  не все решают  положительно, так как невозможно  по всем обращениям  оказать  материальную  помощь, решить проблему жилья  и  др.

Пожелание - чтобы  депутаты  ЗСО более внимательно  и  ответственно  относились  к приемам  граждан, а именно проводили  ежемесячные приемы.              

Попова Е. В. – начальник отдела администрации муниципального района по взаимодействию с территориями

Отдел по взаимодействию  с территориями  является структурным подразделением администрации Еткульского муниципального района с июня 2012 года. Работа отдела  строится  с учетом разъездного характера работы.


Одним из ведущих направлений деятельности отдела, является обеспечение постоянного взаимодействия с органами местного самоуправления сельских поселений, с жителями  населенных пунктов; исследование наиболее острых проблем в сфере местного самоуправления и выработка предложений по их решению. Реализация ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», еще не дала ожидаемых результатов, местное самоуправление имеет много нерешенных проблем. Одной из основных причин этого является то, что административная реформа не обеспечила укрепление финансовой базы органов местного самоуправления. Необходимость обеспечения сбалансированности местных бюджетов на основе расширения собственной доходной базы и укрепления самостоятельности налицо. Реализация этой цели предполагает учет налогового потенциала соответствующей территории и заинтересованность в его наращивании, а также проявление на местах необходимой налоговой инициативы и повышение эффективности расходования бюджетных средств. 

Хотелось бы отметить, что зачастую и мы сами не заботимся об увеличении собственных доходов, не работаем на местах с оформлением домов, участков, паёв, а это 100% пополнение бюджета поселения.
          Пока общая политика выстроена так, что все мы являемся дотационными и при формировании бюджета из-за того, что кто-то из глав не дорабатывает с бюджетом своего поселения, страдают все поселения в целом, чтобы перекрыть содержания его аппарата и оплату за ТЭР.

Сегодня остро у нас  с вами стоит задача взаимодействия органов УФМС, Россреестра, Кадастровой палаты и ОМСУ. Если мы не отладим механизм, а сейчас мы столкнулись с трудностями, даже перевода данных в формат XML, не начнем работать с Федеральной Информационной Адресной Системой мы можем потерять в доходах наших бюджетов уже облагаемые объекты. При посещении территорий, совместно с Управлением пенсионного фонда и УСЗН, очень много возникает вопросов у населения по налогообложению, особенно на тех территориях, где в малые села не осуществляются выезды специалистов сельских администраций. Ошибочные начисления и непредставление квитанций  работа почтовых отделений и сбербанков, жителям негде произвести оплату, особенно испытывают трудности самые обязательные  - пенсионеры, необходимо  чтобы каждый  глава продумал в разрезе своей территории каким образом это урегулировать. Наряду с наполняемостью доходной базы также остро стоит вопрос расходования бюджетных средств, этому  вопросу не раз уделялось внимание  и  во время рабочих поездок и проведения совещаний, по поручению Главы района, касаемо отдельных сельских поселений.

Следующей проблемой всех сельских поселений является недостаточная правовая квалификация, как муниципальных служащих, так  и должностных лиц из «контрольно- надзорных» ведомств. Это влечёт ряд других проблем. Со стороны органов местного самоуправления – издание муниципальных правовых актов, противоречащих федеральному и региональному законодательству, либо трактующих о вопросах немуниципального ведения.  Контрольно-надзорные органы  действуют не по закону, а по принципу «У сильного всегда бессильный виноват», навешивая на органы местного самоуправления поселений не свойственные им функции и устанавливая, в нарушение Конституции РФ и федерального законодательства, «обязательные» для самоуправления расходные обязательства».         Низкое качество работы контролёров имеет и ещё одну причину – «палочную» систему оценки результатов их деятельности. Количественная отчётность вынуждает их гнаться за числом проверок, ставить неоправданно сжатые сроки на исполнение тех или иных запросов. Да и в целом ориентирует на карательный, а не на профилактический характер работы.  Примеров много   можно назвать один из них ГО и ЧС, где на  каждое сельское поселение было выписано 220 и более тыс. руб. штрафных санкций в результате своевременная работа по созданию нормативно - правовой базы с отделом ГО и ЧС района , помощью юридического отдела и ошибками со стороны контрольных органов удалось избежать штрафов, но это не снимает ответственности с нас. 

Проведение рабочих совещаний с главами сельских поселений - одно из них:  «Действие Федерального закона Российской Федерации от 7 декабря 2011 г. N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" с  Главным  государственным санитарным врачом территориального отдела Роспотребнадзора в г.Коркино, г.Еманжелинске и Еткульском районе, должно сработать на опережение, отсутствие штрафных санкций, создание нормативно-правовой базы без спешки, при правильном  подходе глав.

Со стороны отдела проводится постоянно организационная, методическая, консультационная и практическая помощь органам местного самоуправления в их деятельности.

В последние годы благодаря финансированию из  бюджетов разных уровней по социально-экономическому развитию сельских территорий появился «огонек надежды» в глазах сельских жителей. Проложили новый асфальт, построили новые водопроводы, проводится модернизация образовательных учреждений, учреждения здравоохранения и объектов соцкультбыта. Хотелось бы в этом направлении более тесной работы с населением,  привлечение к софинансированию жителей (хороший пример в Сарыкуле и Приозерном  по закольцовке водопровода); организация благоустройства, наведение чистоты и порядка на территориях поселений. Но некоторые главы не хотят конфликтовать с односельчанами, и поэтому острой остается проблема с бродячим скотом и вывозом мусора на несанкционированные свалки, даже с  установкой приобретенных районом контейнеров под ТБО, при заключенных договорах со стороны населения. Мы сегодня имеем с вами  оформленные земельные участки, объекты недвижимости и не можем их реализовать, снижая цену до минимума одна из причин -  отсутствие порядка в наших селах. Нужно незамедлительно   активизировать участие администрации, населения по повышению инвестиционной привлекательности  своих муниципальных образований, привлечению инвесторов, у нас с Вами есть чем их заинтересовать. Для этого использовать информационные возможности сайта и  размещать информацию о деятельности своих муниципальных образований.

 Проблемы в местном самоуправлении  остры  и нуждаются в комплексном решении, безусловно, важную роль в их решении будет играть эффективное функционирование и отлаженное взаимодействие всех уровней власти и населения. 
Рекомендации публичных слушаний по вопросам местного самоуправления в Еткульском муниципальном районе

23 октября 2013 года                                                                              с. Еткуль
В Еткульском районе сложилась и законодательно утверждена территориальная организация местного самоуправления, разграничены полномочия, материальные и финансовые ресурсы между районным и поселенческим уровнями публичной власти. 

Задача муниципальной реформы по приближению местной публичной власти к населению в целом решена за счет деятельности на территории 12 сельских поселений. Органы местного самоуправления сформированы, работают и приняли на себя значительные функции по непосредственному обеспечению жизнедеятельности населения района.

Вместе с тем большинство муниципалитетов объединяют типичные проблемы: низкий уровень собственных доходов местных бюджетов; нехватка квалифицированных кадров для осуществления муниципального управления;  слабо развитая материально-техническая база, отсутствие четких стратегических планов и приоритетов в социально-экономическом развитии поселений, низкая гражданская активность населения.

С целью эффективного решения проблем местного самоуправления участники публичных слушаний рекомендуют:

1.Главе и администрации муниципального района:

- продолжить работу по формированию кадрового резерва, повышению квалификации муниципальных служащих, повышению престижа муниципальной службы;

- продолжить практику проведения обучающих семинаров для глав и специалистов администраций сельских поселений по вопросам местного самоуправления;

- подходить дифференцированно к заключению соглашений с сельскими поселениями о передаче полномочий, учитывая потенциальные возможности каждого поселения;

- разработать новые формы работы по улучшению информирования населения о деятельности органов местного самоуправления. 


2. Собранию депутатов муниципального района 

- подготовить и направить в Законодательное Собрание Челябинской области предложения по отнесению к вопросам местного значения поселения осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства и права самостоятельно устанавливать административную ответственность за нарушение муниципальных правовых актов;

- продолжить работу по совершенствованию бюджетного процесса в районе и регулированию межбюджетных отношений, уделять особое внимание выполнению мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов;

- продолжить работу по совершенствованию нормативно-правовой базы в районе, направленной на создание условий программного социально-политического развития  района и сельских поселений в его составе;

- способствовать развитию форм непосредственного участия населения при осуществлении местного самоуправления, открытости деятельности органов местного самоуправления, структур, организующих и обеспечивающих избирательные процессы, местные референдумы, иные формы народного волеизъявления;

- развивать и конкретизировать формы взаимодействия с органами местного самоуправления сельских поселений;

- способствовать повышению участия граждан в принятии решений, напрямую затрагивающих жизнь и интересы каждого жителя Еткульского муниципального района.


3. Главам и администрациям сельских поселений:

- разработать программу социально-экономического развития сельского поселения;

- укреплять кадровый потенциал администраций сельских поселений через формирование кадрового резерва и конкурсный отбор на замещение вакантных должностей;

- продолжить работу по формированию финансово-экономической базы, необходимой для решения вопросов местного значения;

- вести работу по повышению инвестиционной привлекательности сельских поселений;

- расширить практику вовлечения граждан в решение вопросов местного значения.

4. Советам депутатов сельских поселений:

- реализовывать право правотворческой инициативы, определенной уставом для решения вопросов местного значения;

- в полной мере выполнить условия и гарантии деятельности депутатов, предусмотренных уставами сельских поселений;

- определить конкретные направления управленческих действий, мероприятий по увеличению собственной доходной базы местного бюджета;

- подготовить и направить в Собрание депутатов района до мая 2014 года свои предложения по формам развития самоуправления в населенных пунктах, не имеющих собственного управления;

- определить участие сельских поселений в межпоселенческих мероприятиях для решения вопросов местного значения;

- обеспечить полноценное, регулярное информирование населения о деятельности Совета депутатов, публикацию нормативных правовых актов, затрагивающих интересы широкого круга граждан;

- провести анализ наличия и деятельности общественных объединений в муниципалитетах, активнее привлекать представителей институтов гражданского общества к общественной экспертизе социально значимых проектов, программ развития, к участию в решении задач по совершенствованию благоустройства, разработке и реализации общественных инициатив.

5. Депутатам Собрания депутатов и Советов депутатов сельских поселений:

- повышать свою информированность о состоянии действующего законодательства и нормативной правовой базы местного самоуправления с помощью средств массовой информации и информационно-коммуникационной сети Интернет;

- строить взаимоотношения между собой по принципу партнерства при решении общих задач в местном самоуправлении, особенно уделяя внимание населенным пунктам, не имеющим собственного управления;

- в оставшийся период депутатских полномочий собственной работой в Собрании, Советах депутатов, в избирательных округах подтверждать служение интересам избирателей и использование всех возможностей и полномочий представительных органов для этого.

6. Общественным объединениям, организациям и учреждениям района:

- учитывая наработанную практику работы Еткульского районного Совета ветеранов войн, труда, правоохранительных органов и Вооруженных Сил, рекомендовать строить взаимоотношения с органами местного самоуправления района и сельских поселений в его составе на основе сотрудничества при решении вопросов местного значения и собственных уставных задач, требований регламентных документов.
Аппарат Собрания депутатов Еткульского муниципального района, с. Еткуль, ул. Ленина 34, тираж 200 экз.
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